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PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2003 SENADO

por la cual se declaran ilegales las actividades que afecten
el territorio nacional en violacion del limite fijado
por el Tratado Esguerra-Barcenas Meneces.

Articulo 1°. Se declarailegal atoda persona natural o juridica extranjera
que en violacion de los tratados limitrofes celebrados por Colombia intente
establecer cualquier tipo de Negociacion, Concesion, Explotacion y
aprovechamiento de los recursos colombianos mas alla del limite que
impone el Meridiano 82, frontera limitrofe entre Nicaragua y Colombia de
acuerdo al Acta de canje del tratado Esguerra-Barcenas Meneces del 5 de
mayo de 1930.

Articulo 2°. Se declara ilegal a toda persona natural o juridica que
intente fundar colonias o establecimientos extranjeros sin la anuencia de
las leyes nacionales en el archipiélago de San Andrés y Providencia, Santa
Catalina, ademas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen.

Articulo 3°. Las personas naturales o juridicas que participen en la
Negociacién, Concesion, Explotacion y aprovechamiento de los recursos
colombianos mas alla del limite que impone el Meridiano 82 se inhabilitaran
para participar en cualquier licitacion o concurso en Colombia por 10 afios,
al tiempo que se haran acreedores a las demas sanciones que sefiale la ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El conflicto limitrofe con la Republica de Nicaragua por el Archipiélago
de San Andrés y las Islas de Providencia y Santa Catalina ha tenido
importancia a partir del 4 de febrero de 1980, cuando el Gobierno
Sandinista de Nicaragua, en cabeza de la junta de reconstruccion de
Nicaragua tomo la decision motu proprio de declarar nulo el Tratado
Esguerra-Barcenas.

Los titulos colombianos son inobjetables a la luz del Derecho
Internacional Publico por cuanto Colombia posee una Real Orden emanada
de las autoridades espafiolas, en cabeza del Rey cuando se encontraban en
control de estas tierras. Esta orden del 30 de noviembre de 1803, sefiala:
“Laisla de San Andrés y la parte de la Costa de Mosquitos desde el Cabo
Gracias a Dios inclusive hacia el Rio Chagres, queden segregadas de la
Capitania General de Guatemalay dependientes del Virreinato de Santa
Fe”.

El24 de marzo de 1928 se firm¢ el tratado Esguerra-Barcenas Meneces
que definio las cuestiones territoriales con Nicaragua. Este tratado fue
aprobado por Colombia a través de la Ley 93 de 1928 y por Nicaragua por

ley del 6 de marzo de 1930 y canjeadas las ratificaciones el 5 de mayo del
mismo afio.

En el tratado, Colombia le reconocio soberania y pleno dominio a la
Republica de Nicaragua sobre la costa de Mosquitos comprendida entre el
Cabo de Gracias a Dios y el rio San Juan, y sobre las islas Mangle Grande
y Mangle Chico en el Océano Atlantico y Nicaragua hizo lo propio a
Colombia sobre el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y todas las islas, islotes y cayos que hacen parte del archipiélago,
es decir, no hay nada que discutir.

El 6 de diciembre de 2001, la Republica de Nicaragua someti6 a
controversia de la Corte un grupo de cuestiones juridicas en cuanto a los
titulos territoriales sefialados con anterioridad.

Sin embargo, el Gobierno de Nicaragua cometié otros actos hostiles
contra Colombia. Inicié una licitacién para otorgar una concesion con el
fin de explotar hidrocarburos, mas alla del limite que fija el meridiano 82.
La respuesta de la Canciller sobre el asunto no ha sido contundente.
Simplemente indicd que segun la informacion rectbida no hay nada que
temer. Curioso, que esta actitud hostil de Nicaragua sea lamisma queel 12
de junio de 1969 tomara ese pais al justificar la solicitud de la Western
Caribbean Petroleum Company para adquirir una concesion de petroleo
del mismo modo que se ha hecho en estos dias. En esa época, €]l Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de Colombia, Luis Alfonso Angarita,
envio una nota diploméatica reafirmando los siempre incontrovertibles
argumentos de Colombia sobre el asunto. Hoy, no hay respuesta oficial
sobre el asunto.

Es necesario, entonces, que la Cancilleria se pronuncie sobre este
aspecto, al igual que sobre el 35% de arancel que Nicaragua le impuso a
los productos colombianos como sancién por cumplir el derecho
internacional, al realizar el canje de notas del Tratado limitrofe Ramirez-
Lopez con Honduras el 2 de diciembre de 1999.

Es atropello sobre atropello. Debe hoy recordarse la actitud del
Vicepresidente Santander, cuando el 5 de julio de 1824 profirié un decreto
por el cual defendia a la Costa Mosquitia de los intereses del Reino Unido.
Habia por lo menos sentido de patria y teson, asi los recursos fueran
escasos por la cercania de la lucha que aquel grupo de valientes habia
realizado contra Espaiia.

Por estas razones historicas y en virtud de que la funcién parlamentaria
se debe caracterizar por coadyuvar en la proteccion de nuestro territorio,
me permito formular este proyecto de ley que contiene cuatro disposiciones.

Los dos primeros articulos declaran ilegales las negociaciones,
concesiones, explotaciones de recursos colombianos mas alla de los
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limites fijados por el tratado Esguerra-Barcenas Meneces. Del mismo
modo, se declara ilegal la fundacion de colonias o establecimientos
extranjeros sin la anuencia (e las leyes nacionales.

Por 1ltimo, se sanciona a las personas naturales o juridicas que
participen en los actos sef alados con anterioridad por 10 afios en la
participacion en cualquier concurso o licitacion que se realice en Colombia.

Estas normas estan conforme al articulo 101 de la Constitucion Politica
de Colombia que fija el tertitorio colombiano.

De los honorables Senadores,
Habib Merheg Marun,
Senador de la Reptblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 22 del mes de mayo del afio 2003 se radico en este despacho el
Proyecto de ley niimera 228, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, pgor el honorable Senador Abib Merheg Marun.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., mayo 22 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 228
de 2003 Senado, por la cual se declaran ilegales las actividades que
afecten el territorio nacional en violacion del limite fijado por el Tratado
Esguerra-Bdrcenas Meneces, me permito pasarasu Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., mayo 22 de 2003
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional

y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 116 DE 2002 CAMARA
por la cual se establece el|Régimen del Servicio Publico de Television.
119 DE 2002 CAMARA

por la cual se establecen los principios regulatorios del Servicio
Publico de Television y se fijan politicas para su desarrolio.

Y 149 DE 2002 SENADO

porla cual se modificaparcialmentela Ley 14de 1991, laLey 182 de 1996,

Ley 335 de 1996 y la Ley| 680 de 2001, por la cual se establece el

Régimen de Prestacion ddl Servicio de Television Publica y se dictan
otras difposiciones (Acumulados).

Luego de estudiar el pliego de modificaciones presentado por la
Comision de ponentes de lag Comisiones Sexta de Senado y Camara, sobre
los Proyectos de ley nimer) 116 de 2002 Camara, “por la cual se establece
el Régimen del Servicio Piblico de Television™, 119 de 2002 Céamara, “por
la cual se establecen los piincipios regulatorios del Servicio Publico de
Television y se fijan politidas para su desarrolio” y 149 de 2002 Senado,
“por la cual se modifica pgrcialmente la Ley 14 de 1991, la Ley 182 de
1996, Ley 335 de 1996 y l¢ Ley 680 de 2001, “por la cual se establece el
Régimen de Prestacion del $iervicio de Television Publica y se dictan otras
disposiciones” (Acumuladds), me permito presentar la siguiente ponencia:

Antecedentes

Sin duda el servicio publico de television es uno de los que mas incide
no so6lo en la calidad de vida de los colombianos sino en el pleno ejercicio
de muchos de sus derechds fundamentales, entre ellos el derecho a la
comunicacion, a la informecion, a la libertad de expresion, la generacion
de opinion publica y a la sgna recreacion.

Sinembargo, debido tanto a factores externos (globalizacion, television
satelital, internacionaliza¢idin de las empresas relacionadas con latelevision,
dependencia tecnoldgica,| etc.) como internos (elevados costos de
produccion, desigualdad enlas condiciones de competencia y deterioro de
la red publica), la television colombiana atraviesa por uno de sus mas
criticos momentos, lo que| amerita la intervencion del Congreso de la
Republica a fin de darle uninuevo marco juridico a la totalidad del sector,
con el claro propdsito de tragzar el rumbo hacia una television al servicio de
todos los sectores sociales, ¢conomicos, politicos, étnicos, y culturales que
forman la diversidad de la pacionalidad colombiana.

Por tal motivo, varios cqngresistas se dieron a la tarea de hacer uso de
la iniciativa parlamentaria para proponer varios proyectos de ley, con los

cuales se inicio el actual debate sobre esa materia. Posteriormente el
gobierno, consciente de la importancia de crear un nuevo marco juridico
para el servicio de la television, decidid presentar el suyo, lo que conllevé
a acumular los proyectos.

Asi, mediante Resoluciéon MD 0846 del 15 de mayo de 2003, de lamesa
directiva de la Camara de Representantes, se establecio la celebracion de
sesiones conjuntas de las comisiones sextas constitucionales permanentes
de ambas Céamaras, a fin de que trabajaran de manera concertada hacia una
ponencia unificada.

Sin embargo, hasta la fecha ese objetivo ha sido imposible de alcanzar,
por lo cual me permito presentar esta ponencia con el proposito de hacer
modificaciones sustanciales a los proyectos en mencion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario precisar que la crisis de la Television en Colombia tiene
su origen en cinco grades circunstancias especificas:

. La crisis de la economia colombiana generada por el modelo
economico actual, implementado desde 1990, que también repercutio en
el sector de la television. Como dato basta recordar que en 1994 la
inversion publicitaria en television ascendio a $850.000.000.000, para
caer en el 2002, en $ 400.000.000.000.

2. La desregulacion del medio por parte del estado (CNTV), ocasion6
la rapida concentracion del mercado de la television en RCN y Caracol en
un 89,40% (informe presentado por Pablo Laserna, Gerente de Caracol en
el 2002). Esta concentracion y su tendencia a incrementarse excluyo del
mercado, entre otros, a los antiguos concesionarios de los canales ptblicos
1 y A.y deterioro drasticamente las finanzas de los prestarios estatales del
servicio.

3. La aplicacidn de leyes de alivios a los prestatarios del servicio, no
fueron correctas y tuvieron efectos financieros negativos para el
funcionamiento y desarrollo de las empresas estatales.

4. El despilfarro de recursos por parte de la Comision Nacional de
Television en estudios técnicos, gastos de funcionamiento y contratacion,
que afectaron laautonomia del ente rector delaT.V. ante la opinién publica
nacional.

5. La falta de control y representaciéon de las comunidades y los
televidentes en los 6rganos de control del medio y la Comision Nacional
de Television.

Creo que estas son las variables mas importantes que produjeron la
crisis del sistema y no las que supone el actual proyecto de ley presentado
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por el gobierno, que insiste en trasladarle la culpa de esa crisis a entidades
como Inravision, que por el contrario, ha asumido nuevas responsabilidades
ante la crisis de los concesionarios y la excesiva concentracion de la pauta
publicitaria en los canales privados.

Por ejemplo:

— No es cierto que Inravision tenga altos costos financieros, ya que
mientras esta entidad en el 2001 tuvo gastos de funcionamiento por
$55.943.000.000, en el mismo periodo los costos de funcionamiento para
RCN fueron de $214.524.167.000 y para Caracol $230.930.977.000.

— Mientras Inravision con el 25% de los recursos de los canales
privados, mantiene una infraestructura para la distribucién de la sefial en
244 puntos de transmision de radio y television, Caracol y RCN tan solo
atienden 32 estaciones de television cada uno.

— Inravision emite y transmite 36 horas diarias de programacion de los
actuales Canales 1 y A.

~ Programa y produce el 10% de esas emisiones.
— Emite y transmite 18 horas de programacion diaria de Sefial Colombia.

— Programa, produce, emite y transinite aproximadamente 72 horas de
programacion diaria de la Radio Nacional. Mientras Caracol y RCN tan
solo programan, emiten y transmiten 18 horas de programacion diaria cada
uno.

Con base en los anteriores argumentos podemos decir claramente que
la crisis de la television en Colombia no esta en la estructura del actual
sistemna estatal de television, sino en otras circunstancias, lo cual nos lleva
a afirmar que el desmonte del actual sistema y la creacion del Sistema
Estatal de Television propuesto por el Proyecto de Ley del Ministerio de
Comunicaciones no resuelve el problema y por el contrario lo agrava, pues
al crear, tanto en lo nacional como en lo regional, varias empresas que
operaran y programaran la television estatal en reemplazo de Inravision,
se incrementara laburocraciaadministrativa 3y loscostosde funcmnamlento
del Estado se multiplicaran, lo que generard el efecto contrario al que se
pretende con esta nueva ley.

Sin duda Inravision debe someterse a una reestructuracion ajustadaalas
nuevas exigencias de la television, para lo cual el gobierno debe concertar
con los trabajadores agremiados en Acotv un programa que permita
reducirel impacto de los costos laborales. Infortunadamente esa alternativa
no estd considerada en el proyecto de ley del gobierno ni en las
modificaciones acumuladas.

Inravision esta ligado a la historia y a la memoria de Colombia de los
ultimos cincuenta afios y semejante patrimonio publico donde se acumulan
hoy saberes, experiencias y la memoria visual y sonora del pais, no puede
despacharse de un plumazo.

Sin duda reformar la television colombiana es urgente, pero esa
urgencia no nos debe llevar a cometer errores que despues la opinidn
publica y las futuras generaciones nos pueden recriminar.

De todo el debate que hemos realizado hasta el momento en torno a una
nueva legislacion para el servicio de la television, tal vez lo Unico que esta
claro es que su crisis es ante todo financiera, antes que institucional o
administrativa y mientras no se resuelva la financiacion de las empresas
estatales de television y no se regule el mercado del medio con normas
antimonopolicas que impidan la concentracion de espacios y la creacion
de posiciones dominantes en el medio, la crisis de las medianas y pequefias
empresas productoras, programadoras y empresas del estado, no se
resolvera.

Lacreacion del Programador Nacional y los Programadores Regionales
de Television carece de sentido, esta funcidn la cumplen Inravision y los
Canales Regionales. De hecho el Proyecto de Educacion y Cultura através
de Medios, Procem, implementado por Inravision desde 1998, a pesar de
no haberse desarrollado en su totalidad, cumple perfectamente con esta
funcidn y recoge postulados propuestos por el proyecto de ley, uno de los
cuales es la participacion de los ciudadanos, las universidades, los
Ministerios de Educacion, Culturay Comunicaciones para el desarrollo de
politicas de programacion para Sefial Colombia, la Radiodifusora Nacional
y los medios en general.

La realizacion de catorce mesas de trabajo, por primera vez en la
historia del medio, en las cuales particip6 activamente Acotv, permitieron
que se establecieran politicas, franjas, contenidos y parrillas coherentes,
los cuales quedaron incluidos en el Procem, pero que infortunadamente no
fueron tenidos en cuenta por el gobierno en su proyecto. En el mismo

proyecto se determiné el puiblico objetivo, el formato y el objeto de los
programas, asi como los pardmetros sobre los cuales se disefiaron
mecanismos de seleccion y adjudicacion, procedimiento verdaderamente
democratico que el actual proyecto del Gobierno ignoro.

Infortunadamente el proyecto de ley presentado por el Ministerio de
Comunicaciones en el Capitulo 3 Recursos y Contribuciones propuestos,
no resuelve la crisis financiera del sector, pues los mecanismos de
financiacion que propone son iguales a los que contienen las leyes vigentes
y para todos es claro que estos recursos son insuficientes y lo seran al
futuro, pues la tendencia es a reducir las tarifas por el uso de los recursos
del Estado para la prestacion del servicio.

Segun célculos de la Ministra de Comunicaciones la recaudacion para
el presente afio se estima apenas en $38.000.000.000. Es claro que
mientras la ley no fije las transferencias suficientes a las empresas del
Estado prestatarias del servicio, estas no estardn en condiciones de
competir con las empresas privadas ni salir de la crisis.

El proyecto de ley del gobierno tampoco propone politicas para la
proteccion del patrimonio audiovisual del Estado, representado hoy en la
Cinemateca, Fonoteca y los archivos en video de Inravision. Lo que
supone, la destruccidn de la historia grafica y sonora de la Nacion.

El operador de la red del servicio de television no puede ser indefinido
ni quedar bajo la discrecionalidad del gobierno, pues eso en ultimas reduce
a letra muerta la autonomia de la autoridad de television. El operador debe
ser una entidad estatal concreta que sin duda la mas calificada para ello es
Inravision, aunque seria un desperdicio asignarle esa sola funcién cuando
este instituto estd en capacidad de realizar, producir, programas, operar y
emitir.

El proyecto de ley tampoco reglamenta la figura del defensor del
televidente ni desarrolla politicas encaminadas a determinar la
responsabilidad social de los prestatarios privados del servicio publico de
television.

El'mencionado proyecto de ley presentado por el Gobierno nos retrocede
50 afios, pues, todos los intentos que se lograron por democratizar los
medios, dotar a la television de una autoridad auténoma y pensar en radio
y television publica estatal, se pierden. Volvemos a quedar en manos de los
gobiernos de turno. De otro lado, la reglamentacion para la television
privada con caracter comercial y de lucro no aparece por ningun lado,
dejandoles las manos completamente libres, para que sean los inicos que
contintien enriqueciéndose con el medio.

Con base en lo anterior me permito realizar algunas modificaciones al
proyecto de ley presentado por el Gobierno Nacional y los proyectos
acumulados, recogiendo el espiritu de los otros proyectos que cursan en las
Comisiones VI de Senado y Camara, con la esperanza de fortalecer el que
represente mejor los intereses del televidente y el patrimonio publico de los
colombianos, entendidos como el interés general de la sociedad.

Proposicion

Con las consideraciones expuestas y las modificaciones propuestas,
solicito dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero 116 de 2002, 119 de
2002 Camara, 149 de 2002 Senado (acumulados), numero 179 de 2003
Senado, por medio de la cual se establece el Régimen del Servicio Publico
de Television y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Alexander Lopez Maya,
Representante ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 116 DE 2002,
119 DE 2002 CAMARA, 149 DE 2002 SENADO (ACUMULADOS),
NUMERO 179 DE 2003 SENADO
por medio de la cual se establece el Régimen del Servicio Publico
de Television y se dictan otras disposiciones.
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la
politicaen la prestacion del servicio piblico de television y la intervencion,
gestion y control en el uso del espectro electromagnético en los términos
establecidos en la Constitucion.
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Articulo 2°. Ambito dg aplicacion. La presente ley se aplica al servicio
publico de television, alsi como a los distintos agentes del sector, que
aungue no sean p es del servicto, su actividad pueda incidir en fa
competencia. en los rios y en su adecuada prestacion.

Paragrafo. Las redeq de telecomunicaciones que se utilicen como
soporte para la prestacipn del servicio de television estaran sujetas al
régimen de telecomunicciones.

Conel fin de facilitar |a prestacion del servicio publico de television las
empresas o los propietarjos de la infraestructura de los servicios publicos
domiciliarios, deberanpermitir el uso de su infraestructura correspondiente
a postes y ductos sigmpre y cuando se tenga la disponibilidad
correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo acuerdo entre las
partes sobre la contraprestacion econdmica y condiciones de uso. Para la
determinacion de las tarifas se tendré en cuenta la modalidad del operador
y la metodologia detefminada por la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones, |[CRT, o la Comision de Regulacion Energética
CREG en las regulaciones expedidas sobre la materia.

Articulo 3°. Definicion del Servicio Publico de Television. Latelevision
esunservicio publico furidamental para la consolidacion de lanacionalidad

colombiana égico de la cultura en comun, el cual esta sujeto
a la titularidad, reserva, fegulacion y control del Estado, cuya prestacion

se hara directamente através de las entidades estatales a las que se refiere
esta ley, e indirectamenie a través de los particulares y las comunidades
organizadas.

Articulo 4°. Fines|d¢l servicio. La televisidn tiene como proposito
entretener de manera responsable, informar en forma veraz e imparcial,
formar, educar, y contribhuir al fortalecimiento del patrimonio cultural, al
mejoramiento del nivel dducativo de la poblacidn, al fortalecimiento dela
unidad nacional, a la donsolidacion de la democracia y la paz, a la
proteccion de los derechos establecidos en la Constitucion y las Leyes, y
apropender por ladifusidn de los valoreshumanos y expresiones culturales.

A través de este servigio publico se ejercen los derechos fundamentales
de toda persona a la lifertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, y a informar  recibir informacion veraz e imparcial.

Articulo 5°. Principiqs del Servicio Publico de Television. El servicio
publico de television se |cumplira con arreglo a los siguientes principios:

a) La libertad de expresion, de pensamiento, de informacién y de
opinion;
b) El respeto al plutalismo politico, ideologico, religioso, social y
cultural;
¢) La veracidad e imparcialidad en las informaciones;

d) El respeto a la grbita individual, la honra, el buen nombre, la
intimidad de las persongs y los derechos y libertades que reconoce la
Constitucion Politica;

e) La responsabilidad social de los medios de comunicacion;

f) La proteccion especial a la infancia, la juventud y la familia;

g) La defensa de las |nstituciones democraticas;

h) Lapromocion del d¢sarrolio social, cultural e intelectual del televidente
y la formacién de indjviduos aptos para la convivencia pacifica, la
solidaridad y el respeto putuo;

1) La preeminencia d¢l interés general sobre el particular;

j) La igualdad,

k) Independencia dellos contenidos informativos y editoriales de la
television respecto dellos gobiernos y las fuerzas politicas y econdmicas;

l) Separacion entre gpinion e informacion.

Articulo 6°. Intervendion del Estado para la adecuada prestacion de los
servicios de television. Fl Estado intervendra en el servicio publico de

television, a través de la Autoridad Independiente de Television, AIT,
para:

a) Promover la consefucion de los fines y principios y deberes a los que
se refiere la Constituciop y la presente ley;

b) Garantizar el plurglismo informativo y la expresion de la diversidad
cultural;

c) Promover la califlad, eficiencia y eficacia en la prestacion del
Servicio;

d) Promover el accesp universal a través de la ampliacion permanente
de la cobertura del setmlcio;

¢) Garantizar el acceso democratico al espectro electromagnético y
prevenir y evitar abusos de posicion dominante derivados del acceso al
mismo;

) Garantizar y promover la libre y leal competenciay aplicar el régimen
vigente con el fin de preservar el pluralismo informativo y fomentar la
diversidad;

g) Garantizar y proteger los derechos de los televidentes y de los
suscriptores del servicio de television;

h) Promover la participacion ciudadana en los diferentes procesos que
involucran el servicio publico de television;

1) Garantizar la participacion ciudadana y de los sectores economicos
y sociales interesados en el proceso regulatorio del servicio de television;

j) Establecer estandares de calidad y coherencia para que los contenidos
emitidos atiendan la sensibilidad de las audiencias, asi como determinar
los pardmetros y procedimientos de medicidn de audiencia;

k) Ejercer el control posterior y vigilar el cuamplimiento de los fines y
principios del servicio;

1) Establecer el porcentaje de contenidos educativos y culturales que
deben emitir los prestatarios del Servicio Publico de Television, Privados
v Estatales, cualquiera sea su ambito de cubrimiento;

m) Incentivar y promover la produccion nacional y de productores
independientes. En todo caso los prestadores del servicio de television
abierta deberan emitir como minimo un 60 por ciento de programacion de
produccion nacional, hecho que se verificard de manera semestral;

n) Disefiar y producir la televisién educativa y cultural;

o) Garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en la ley sobre derechos
de autor;

p) Adoptar los planes y programas que garanticen la adquisicion de los
servicios y tecnologias que le permitan a la poblacion sorda el acceso al

servicio publico de television;

q) Garantizar el acceso de los partidos y movimientos politicos al
servicio de television, dC_CDn_ﬁltmjﬁdLQnJD_QS_ablﬂ_dD_Qn_la_L_e;LlﬂLdﬁ
1994, o las normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen;

r) Defender los derechos de los consumidores v de los ciudadanos.
Atrticulo 7°. Manuales de estilo. Entendidos estos como pactos piblicos

construidos entre productores y audiencias, los cuales sirven como un
mecanismo de autorregulacion de los productores y veeduria de los
ciudadanos.

Dentrodel i i
los prestadores del servicio de television deberan registrarante la Autoridad
_dgpem:hcmmglelﬂmnh&mmgsdﬁ_esmg

Estos manuales deberdn ser de conocimiento piblico v en ellos se
Wm@%%n&dﬂ&mwmm
establecidos en la Con SI_IHQIQDMJMEX._ESIQSMI 1808
deberan atender criteri 1 udiencia infantil
familiar, se evite la incitacion a la violencia y la pornografia y se garantice
la veracidad de la informacion. Cualquier modificacion que los prestarios
del servicio de television hagan a los Manuales de Estilo debera ser
registrada ante la Autoridad Independiente de Television, de que trata la
presente ley.

El incumplimiento de la obligacion de registrar ante la Autoridad
Ind i e Television losM o | lificaci
asi como la no difusion masiva de los mismos traerd como consecuencia
lai e 3 e S ed P
2 titulo VII de la presente ley.

ERFUL.OR
DE LOS CONTENIDOS DE LA TELEVISION
Y LOS DERECHOS DEL TELEVIDENTE

Articulo 8°. Orientadores de los contenidos. Los contenidos de la
television:

a) No seran objeto de control previo, salvo aquellos que transgredan
flagrantemente el manual de estilo propuesto por el programador;

b) Deberan ser clasificados con miras a garantizar el camplimiento de
los fines, principios y criterios de intervencién del Estado en el servicio
publico de television;

¢) No vulneraran los derechos de las personas contemplados en los
Tratados Internacionales, la Constitucion Politicay laley, y en especial en

VY
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el Codigo del Menor y las normas que lo modifiquen, sustituyan o
adicionen;

d) Los operadores privados del servicio de television deberadn reservar
el 5% del total de su programacion semanal para la presentacion de
programas de interés publico y social. Estos espacios serdan programados
por sectores sociales organizados, de acuerdo a la reglamentacion que la
AIT expida sobre la Responsabilidad Social de los Operadores Privados
del Servicio de Television. Los recursos técnicos y financieros para la
realizaciony produccion de estos espacios seran asumidos por el operador
privado;

e) En los contenidos de los programas de television no se podra de
maneradirecta o subliminal proponer o destacar a la audiencia productos
comerciales, los mensajes comerciales solamente seran difundidos en los
cortes determinados para tal fin. Los comerciales de tabaco y alcohol solo
serdn emitidos en las franjas para adultos. La AIT expedira la
reglamentacion correspondiente.

Paragrafo. La regulacion y la reglamentacion de la programacion de
television que expida la Autoridad Independiente de Television, “AlIT”, se
referira en particular a los siguientes temas: programas de produccion
nacional, audiencias, publicidad, estabilidad de la programacion, expresion
de la identidad y valores culturales de los grupos étnicos y de las minorias
en el sistema estatal de television, dedicacion de espacios para la emision
de programas de interés publico y social que en ninglin caso podra ser
inferior al 5 por ciento del total de la programacion semanal, espacios para
partidos y movimientos politicos y promocion de las actividades de la
Defensoria del Televidente de cada canal. Asi mismo en dicha
reglamentacion se establecera que todos los programas de television
deberan advertir a la audiencia la edad promedio apta para ver dicho
programa e igualmente si contiene escenas de sexo y/o violencia.

Las organizaciones de consumidores debidamente constituidas por la
ley tendran un espacio de television de manera permanente con frecuencia
diaria y en horarios de alta sintonia en todos los canales de television
abierta a fin de que dichas organizaciones presenten programas
institucionales de informaciéon a la ctudadania, relacionados con sus
derechos y mecanismos de proteccion. En ningun caso se permitird realizar
proselitismo politico ni destacar la gestion de determinadas personas en
dichos espacios. La violaciéon a la presente prohibicion dara lugar a la
revocacion de la autorizacion parautilizar el espacio. En casos de pluralidad
de solicitudes para la emisiéon de estos programas, la Autoridad
Independiente de Television, “AlT” reglamentard el acceso equitativo de
las organizaciones de consumidores.

Articulo 9°. Derechos del televidente. Son derechos del televidente
entre otros los siguientes:

a) El derecho a ser informado de manera veraz, imparcial y oportuna;

b) El derecho a la separacion entre la informacion, la opinion y la
publicidad;

¢) El derecho a autorizar el uso de sus propias imagenes audiovisuales;

d) El derecho a que se respeten los horarios de los programas y que se
informe de manera oportuna ¢l cambio de los mismos:

e) El derecho a presentar quejas y peticiones respetuosas sobre el
contenido de la programacion y a recibir una respuesta en_los 15 dias
mmwmmmmmmm@
servicio;

f) El derecho a recibir libre y gratuitamente y de buena calidad la sefial
de los canales de television abierta;

g) El derecho a la rectificacion;

h) El derecho a que prime el interés de la audiencia en su calidad de
ciudadanos y consumidores del servicio publico de television;

1) El derecho al acceso de manera organizada a la utilizacion de
recursos economicos, tecnologia y espacios en los canales privados y
estatales;

J) Habra un Defensor del Televidente que serd escogido por el Defensor
del Pueblo entre las candidaturas propuestas. El espacio del Defensor del
Televidente serd programado en horario Triple A en todos los canales.
Para este efecto, la AIT expedira la reglamentacion;

1) El derecho a tener defensor del televidente este sera designado por

cada operador privado del servicio de television.

TITULOI!I
DEL SISTEMA DE TELEVISION PUBLICA, STP

Articulo 10. Sistema Estatal de Television. El Estado contard en su
organizacion con entidades especializadas en la Programacion,
Realizacion, Produccion, Emision y Transmision para la Operacion del
Servicio de Television Publica:

1. El Instituto Nacional de Radio y Television -INRAVISION- es una
entidad adscrita al Ministerio de Comunicaciones, que tiene por objeto:

a) Establecer las politicas de programacion, el disefio de las parrillas
de la Radiodifusora Nacional de Colombia y Sefial Colombia en el marco
del Proyecto de Educacion y Cultura a través de Medios, Procem,

b) Larealizaciony Produccion de la Programacion de la Radiodifusora
Nacional de Colombia;

¢) La Realizacion y Produccion en asocio con Audiovisuales de la
Programacion de Seiial Colombia;

d) La Realizacion y Produccion en asocio con Audiovisuales de la
Programacion del Canal de Television Institucional del Estado,

e) La operacion, mantenimiento y expansion de la Red de la
Radiodifusora Nacional de Colombia y de las Redes de television del
Estado: Serial Colombia, Canal Institucional del Estado, Canal Comercial
del Estado y Canales Regionales,

J) La adjudicacion de los espacios de television del canal comercial del
estado de cubrimiento nacional previa reglamentacion expedida por la AIT;

g) Constituir el Archivo Audiovisual Nacional: Cine, Fonotecay video,
con recursos de asignacion especifica para su conservacion y propender
por su difusion y utilizacion previa reglamentacion expedida por la AIT;

h) Asociarse con entidades del sector publico para la transmision de
sefial, realizacion y produccion de programacion;

i) Prestar a otras empresas o personas en forma remunerada los
servicios técnicos de estudios, equipos, laboratorio, grabacion, valor
agregadoy telematico, y demads servicios que la entidad esté en capacidad
de ofrecer.

Los recursos para la financiacion de Inravision son:

— Las Transferencias Ordinarias y Extraordinarias del Fondo para el
Desarrollo de la Television.

— Los obtenidos por su gestion.
—Los de Ley 14 de 1991.

— Las transferencias de Presupuesto Nacional que sera el 1% de los
presupuestos para: Revolucion Educativa, Fomento a la pequefia y
Mediana Empresa, Desarrollo del Agro, Seguridad Democratica, Salud,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, Plan Nacional de Desarrollo.

2. Canales Regionales: El servicio de television a nivel regional se
prestard a través de Empresas Industriales y Comerciales del Estado del
orden nacional o departamental o de distritos capitales. Podran ser
constituidas por la asociacion de al menos dos departamentos continuos
o del distrito Capital, o en su nombre, por entidades descentralizadas del
orden departamental o municipal o empresas estatales de telecomunica-
ciones de cualquier orden. Les corresponde determinar la programacion,
los actos y contratos para la adjudicacion de los programas, los contratos
de produccion y asociacion con terceros, y de cesion de derechos de
emision.

La Red de Television de propiedad del Estado sera remunerada con
base en costos mads una utilidad razonable con base en la metodologia
tarifaria que para tal efecto defina la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones.

3. Canales Comunitarios: Es el Servicio de Television prestado por las
comunidades organizadas, las instituciones educativas, Colegios,
Universidades, fundaciones, corporaciones sin animo de lucro. Este
servicio con énfasis en programacion de contenido social y comunitario,
serd prestado por las comunidades organizadas de acuerdo a sistema de

financiacion, transferencias y reglamentacion que expida la AIT.

Paragrafo. Las entidades territorialesy las entidades descentralizadas,
podran asignar en sus respectivos presupuestos los recursos necesarios
para el funcionamiento de los Canales Regionales y Comunitarios.

4. La Compaiiia de Informaciones Audiovisuales, Audiovisuales, es
una entidad adscrita al Ministerio de Comunicaciones, que tiene por
objeto:
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a) Programar el canc
b) La Realizacion y
Programacion de Senal
¢) La Realizacion|y
Programacion del Cana
d) Ser concesionario
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de ofrecer.
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TITULO IV
UTILIZACION DEL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO

Articulo 12. Naturaleza juridica e intervencion en el espectro
electromagnético. El espectro electromagnético es un bien publico,
inenajenable e imprescriptible, sujeto a la regulacidn, gestion y control del
Estado. La intervencion estatal en el espectro electromagnético destinado
a los servicios de television estara a cargo de la Autoridad Independiente
de Television a la que se refiere la presente ley. Dicha intervencion debera
tener un enfoque social que permita asegurar el desarrollo de la television
mm@@w%&wm&aj@&mﬂmmmbmw
infraestruc ﬂIﬂ_dﬂ_C_QmuleaQ_l_Qﬁsn_us._\f&u_g_g ‘a zonas de frontera”.

Articulo 13. Acceso al espectro electromagnético. Los particulares
podran acceder al espectro a través de las modalidades que previamente
establezcala Autoridad Independiente de Television. Las entidades piblicas
a las que se refiere el articulo 10 de la presente ley lo hardn por ministerio
de la ley.

Articulo 14. Condiciones de acceso. Con el fin de garantizar el acceso
igualitario al espectro electromagnético para los servicios de television, la
Autoridad Independiente de Television debera tener en cuenta las siguientes
condiciones:

a) Cubrimiento adecuado. LLa Autoridad Independiente de Television,
establecera las condiciones y ambitos geograficos de los titulos habilitantes
aotorgary velarad por la gestion eficiente de la red publica de television con
el propésito de restituir su cubrimiento en todo el territorio nacional y
evitar el deterioro de este patrimonio del Estado;

b) Separacion economica entre competidores. Las personas naturales o
juridicas y los socios de éstas, que presten el servicio de television abierta.
no podrén ser titulares de otra concesion directamente, por interpuesta
persona o a través de beneficiarios reales de la inversion, ni participar en
el capital de empresas que presten el servicio de television en cualquiera
de sus modalidades o en cualquier nivel territorial. Las anteriores
limitaciones se extienden a los conyuges dentro del cuarto grado de
consaguinidad, segundo de afinidad y primero civil. Paraello, la Autoridad
Independiente de Television buscard los mecanismos idoneos para
determinarel beneficiarioreal de lainversion, ordenando el descorrimiento
del velo societario, en procesos de asignacion de titulos habilitantes;

c¢)Condiciones deidoneidad. La Autoridad Independiente de Television
sera la encargada de determinar las condiciones minimas de calidad y
experiencia que deberan demostrar quienes presten el servicio ptblico de
television. De igual manera, establecera los criterios para la seleccidon de
los prestadores del servicio de television con el fin de garantizar el uso
optimo del espectro, de acuerdo con la disponibilidad de este recurso

. escaso y atendiendo los principios de objetividad, transparencia e

imparcialidad y demas principios de esta ley;

d) Contribuciones. Los derechos, tasas y contribuciones deberan ser
fijadas por la Autoridad Independiente de Television, “AlIT”, teniendo en
cuenta la cobertura geografica, la poblacion total, las nuevas condiciones
del mercado, la tarifa final al usuario, asi como también la recuperacion de

los costos del servicio publico de television, sobre la base de un modelo
eficiente en su prestacion;

e)Neutralidad Tecnologica. La Autoridad Independiente de Television
no debera incorporar normas o pardmetros técnicos especificos que
condicionen la introduccién de una determinada tecnologia salvo que sea
para el beneficio e interés del televidente o usuario;

f) Bases para la determinacion de las contraprestaciones. Las
contraprestaciones por el uso del espectro se determinaran de acuerdo con
una prestacion eficiente del servicio, y consultando la cobertura geografica,
la_poblacion y las condiciones de mercado. En todo caso, estas
contraprestaciones no podran incluir el costo por concepto del uso de la
red, el cual serd determinado por el operador que preste ese servicio.

Paragrafo. l.a Autoridad Independiente de Television desarrollaré sus
funciones de regulacion, gestion y control del espectro electromagnético
destinado a los servicios de television teniendo en cuenta los siguientes
principios:

1. Maximizar su uso eficiente.

2. Formular proyecciones que permitan anticipar el futuro estado de su
utilizacion, considerando las nuevas tendencias.

3. Garantizar el acceso en condiciones de equidad.

e i

e
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4. Desarrollar un proceso equitativo, transparente y eficiente en el
otorgamiento de los titulos habilitantes.

5. Promover la competencia en la utilizacion de las redes.

Articulo 15. Reposicion de frecuencias. En el evento en que por
decision de la autoridad competente sea necesario reestructurar las
frecuencias_asignadas al servicio publico de television abierta, los
operadores publicos y privados tendran derecho, en igualdad de
condiciones y sin_costo alguno, a la reposicion de las frecuencias
necesarias para emitir sus sefiales, sin que para tal efecto, tengan que
participar en nuevas licitaciones o procesos de seleccion. El titulo
habilitante inicial, sera suficiente para acceder a las nuevas frecuencia.
En todo caso, al canal educativo, social y cultural, se le entregara
frecuencia en banda preferencial.

Articulo 16. Clasificacion del servicio. Clasificacion del servicio. El
servicio de television se clasificara en las siguientes modalidades:

a) Television Abierta: Es aquella en la que la sefial puede ser recibida
libre y gratuitamente por cualquier persona en el territorio nacional. La
television abierta puede ser:

Television de interés comercial: Es la modalidad de television
caracterizada por una programacion que esta destinada a la satisfaccion de
los habitos y gustos del televidente, sin excluir el propdsito educativo y
cultural y los demas fines y principios de esta Ley.

Television de interés publico: Es la modalidad de television de interés
social, educativo y cultural, caracterizada por una programacion orientada
a satisfacer los asuntos que conciernen al interés comun y al espacio
ciudadano, con el propésito de formar ciudadania.

Television Comunitaria: Es lamodalidad de television de programacion
de contenido social orientada a satisfacer las necesidades de comunidades
definidas por caracteristicas de ubicacion en localidades barriales o
municipales. Para la operacion y programacion de estos canales se hard
de acuerdo a la reglamentacion expedida por la AIT para este fin;

b) Television Cerrada o por suscripcion: Es aquella en la que la sefial,
independientemente de latecnologia de transmision utilizada, esta destinada
a ser recibida inicamente por personas autorizadas para la recepcion.

Articulo 17. Régimen de pr: ea:m;on _El servicio de television serd

prestado de conformidad co ndiendo en todo caso
al régimen de inhabilidades, mgpmpatibilidadﬂs y_prohibiciones
establecidos en la Constitucion y la ley, asi como aquellas previstas en el

articulo 20 de ]a presente ley.

1. Los organismos que conforman el sistema estatal de television —
SET, podran suscribir, entre otros, los siguientes contratos:

a) Contratos de arrendamiento de espacios de television:

b) Contratos de asociacion, alianza comercial, o administracion delegada;

c) Contratos de adquisicion de derechos de emision, produccion y/o
coproduccidn.

Los actos y contratos que en desarrollo de su objeto industrial y
comercial celebren dichas entidades, se regiran por las normas del derecho
privado,

2. Las personas juridicas privadas que pretendan acceder a la operacion
_e-lgcmmoﬂu@mdalmad detelevision abiertay comercial en los niveles

local deberan participar en las licitaciones

3. Las comunidades organizadas, las instit
mmguzalegm universidades. las fundaciones, corporaciones y
asociaciones sin dnimo de lucro, podran prestar el servicio de television
local sin animo de lucro, previo el otorgamiento de licencia, por parte de
la Autoridad Nacional de Televisién, con base en la reglamentaciéon que
dicha entidad expida para el efecto. La mencionada reglamentacion debera
definir las condiciones técnicas, financieras y juridicas para acceder a la

licencia,

4. Las personas juridicas publicas o privadas interesadas en prestar el
servicio de television cerrada o por suscripcidn, podran acceder a la
operacion de esta modalidad del servicio, mediante el otorgamiento de
licencia, de conformidad con la reglamentacion expedida por la Autoridad
Independiente de Televisiéon. En todo caso, dicha reglamentacion debera

contener entre otros aspectos, las condiciones técnicas, financieras y
juridicas requeridas para la adecuada prestacion del servicio.

5. Las comunidades organizadas podran acceder a la prestacion del
servicio de television comunitaria sin animo de lucro. a través de licencia
otorgada por la Autoridad Independiente de Television. la cual estara
sujeta a las condiciones, requisitos y procedimientos establecidos por
dicho organismo.

Paragrafo 1°, En el desarrollo y ejecucion de los procesos que adelanten
las entidades que conforman el Sistema Estatal de Television, “SET”, y la
Autoridad Independiente de Television — Auj;o_uiad_lndcpcndjgn_e_dg
Television, “AlT”, para el otorgamiento de contratos y licencias para la
prestacion del servicio de television, debera garantizarse el cumplimiento

de los principios de seleccidn objetiva, transparencia, economia y
responsabilidad.

Paragrato 2°, Los términos v condiciones de los contratos de
concesion, las licencias y las autorizaciones que se encuentren vigentes
al momento de la expedicion de la presente ley, seran respetadas por el
término sefialado en el respectivo acto o contrato. Sin embargo solo la
Autoridad Independiente de Television podrd autorizar modificaciones
de acuerdo a lo establecido en esta ley. En todo caso, y atendiendo el
nron051to de incentivar la industria de la television, a partir de la

WWW
Wmmlsmm@mmﬁndmnmmmmu

duracion de 10 afios.

TITULOV
LA TELEVISION COMO INDUSTRIA

Articulo 18. Régimen tarifario. Las tarifas del servicio de television
seran definidas por la Autoridad Independiente de Television y estaran
sujetas al régimen de libertad regulada o vigilada segun las condiciones
que presente el mercado.

Entodo caso para el establecimiento del régimen de tarifas de television
por suscripcion la Autoridad definird los limites minimos y maximos de
tarifas para el usuario.

Articulo 19. Criterios tarifarios en beneficio de la audiencia y los
usuarios. Las tarifas de quienes presten el servicio de televisién deben
fijarse con base en los siguientes criterios:

a) Las tarifas deberan reflejar los costos de la prestacion del servicio
mas una utilidad razonable;

b) Las tarifas no podran ser contrarias a la libre y sana competencia. En
ningun caso los operadores podran cobrar tarifas predatorias.

Los operadores no podran cobrar suma alguna por la distribucion de
sefiales incidentales.

Articulo 20. Inversion extranjera. Se autoriza la inversion extranjera en
programadores de television abierta cualquiera sea su ambito territorial. El
pais de origen del inversionista debera ofrecer la misma posibilidad de
inversion a las empresas colombianas en condiciones de reciprocidad. La
inversion extranjera no podra hacerse a través de sociedades con acciones
al portador. No se aceptara la inversion de una sociedad cuyos socios sean
sociedades con acciones al portador.

TITULO VI
REGIMEN DE COMPETENCIA

Articulo 21. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para
prestar el servicio de television. La AIT y los Prestatarios del Servicio de
Television de que trata el articulo 10 de la presente ley, se abstendrdn de
celebrar contratos en los siguientes casos:

a) Quienes tengan moraen el pago por el incumplimiento de obligaciones
pecuniarias generadas enresponsabilidades relacionadas conlaprestacion
del servicio de television;

b) Cuando el prestatario haya sido condenado en el pais o en el
exterior, en cualquier época, a pena privativa de la libertad, excepto por
los delitos politicos o culposos.

Articulo 22. Del control de la propiedad. Sin perjuicio del régimen al
que estan sometidas de manera general las sociedades, todo acto de
enagjenacion total o parcial de la propiedad de los prestarios del servicio
de television, que implique un ingreso de nuevos socios o accionistas,
deberd contar con autorizacion previa de la AIT, so pena de su invalidez
o su ineficacia, respectivamente y de las sanciones administrativas a que
haya lugar.
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Respecto de la enajendcion de la propiedad de las acciones que se
negocien en bolsa, el propietario deberd informar sobre la misma a la
Junta Directiva de la Autorfdad Independiente de Television, dentro de los
cinco (5) dias siguientes, siempre que la transaccion comprenda la
adquisicion en forma glabgl o sucesiva del cinco por ciento (5%) o mds de
las acciones. Serd ineficaz \oda enajenacion de acciones de las sociedades
abiertas, cuando se contrayenga lo dispuesto en el presente articulo y en
las demas normas sobre ld materia.

Ningtin concesionario del servicio de television local podra ser titular
de mds de una concesioh en dicho nivel. Ningun concesionario de
Inravision, ni ningun opergdor de television zonal podrd ser operador de
television local. Ningun focio de canal Privado podra participar en
sociedades de concesionalios de Inravision, de canales Regionales o de
operadores locales.

 TITULOVII
PAPEL DEL [ESTADO EN LA TELEVISION
CAPITULO 1
Autoridacjlndependiente de Television
Articulo 23. Naturalezd juridica, denominacion, domicilio y control
politico. El organismo a [que se refieren los articulos 76 v 77 de la
Constitucion Politica se| denominara: Autoridad Independiente de

JJ_H_QJIC_SQ_ :Jllr.l_dj_l a de derecho

n la

independencia funcionalngcesari r1m11m1nt las atribucion
que le asignan la Constitigion, la Ley y sus estatutos. Su domicilio serd la
i Bogota, Distritc{ Capital.
b 4 (13 5y ] ]
equerimientos de control politico

Artlculo 24. Funciones de la Autorzdad Independiente de Television.
La Autoridad Independienje de Television tendra a su cargo las siguientes
funciones:

a)Regularelservicio pﬁl)lico detelevision de acuerdo con lo establecido
por la Constitucion Naciohal y por esta ley;

b) Dirigir la politica deftelevision que determine la presente ley;

c) Intervenir, gestionar § controlar el uso del espectro electromagnético
utilizado para la prestac#dn del servicio de television con el fin de
garantizar laigualdad de opprtunidades en el acceso a su uso, lacompetencia
y evitar las practicas mangpolisticas en su operacion y explotacion;

d) Promover la calidad
v los contenidos educati

V
Paragrafo. Para el adec
e

cﬁcmmgprestacmn del
e (]

¢ la programacion, el pluralismo informativo
s y culturales.

ado cumplimiento de los fines del Estado y la
vicio nubhm de tLIeVIslon._y smpegmuo de la
a 13 :

Ldﬁpnlnt ra ejercer m
cgnJa_cszLabmagiQn a Mmmumﬂdadggadmm&amia&quﬁ

Artlculo 25 Estructurc de la Autorzdad [ndependzente de Television.
La Autoridad Independierjte de Television tendra la siguiente estructura:

a) Junta Directiva;
b) Director General de |ibre nombramiento y remocion, diferente a los

integrantes de la Junta Directiva y designado por esta;
¢) Una estructura intmla administrativa que estara conformada por los

siguientes procesos.

1. Procesos Misionales

— Regulacion, Contral v vigilancia

— Gestion del Espectro

— Disefio y promocidn e la calidad de la programacion.
— Gestion del sistema de Television publica

2. Procesos de Apoyo:
— Investigacién y Desajrollo

— Centro de Sistemas de Gestion

Paragrafo. Los gastas
Independiente de Televis]
minimos mensuales legflg

nensuales de funcionamiento de la Autoridad
on, “AIT” no podran exceder de 600 salarios
s vigentes. La escala salarial y prestacional de

los empleados de la Autoridad Independiente de Television, “AIT”, sera
equivalenteala establecida paralos empleados pblicos del orden nacional.

i de la Autoridad Independiente
e Televisi “AIT”. Los empleados de la Autoridad Independiente de
Television, “AlT”, tendran la calidad de servidores publicos y como tales

estaran sometidos al correspondiente régimen constitucional y legal
M@Jﬁ%@h@m@@ﬂ@ﬂﬂ&b&d@m

Son empleados de libre nombramiento y remocion aquellos que
pertenezcan al nivel directivo o que desempeiien cargos de direccion o

confianza. [.os demds empleados serdn de carrera administrativa.

Articulo 27. Patrimonio. El patrimonio de la Autoridad Independiente
dgﬂwu&t&a constituido por:
ool et
dﬁl‘ﬁchQS,_d_Q Qmmdﬁwgmﬂaudgjﬂgs

Q&nQnQdemyadQLdg_cummeLano_dg sus_funciones, salvo aquellos
recursos que se relacionan en el articulo 36 de la presente ley.
2. Los aportes del presupuesto nacional y por los que reciba a cualquier
Mub_dgl&naggn&_dmgmgwwﬂdadjm
1on d

QQI'SQI‘laS naturales (6] |ur1d1§as naglgzn les o cxtramcras

ision

Articulo 28. Composicion de la Junta Directiva de la Autoridad
Independiente de Television. La Autoridad Independiente de Television
tendrd una Junta Directiva compuesta por 5 miembros designados o
elegidos para un periodo institucional de 4 arios.

Las funciones de los miembros de la Junta Directiva de la AIT, no seran
de dedicacion exclusiva y sus honorarios mensuales no excederan de 2.5
salarios minimos mensuales legales vigentes.

En ningun caso los periodos de los miembros de la Junta Directiva de
la AIT coincidiran con el periodo del Presidente de la Republica.

La composicion de la Junta Directiva sera asi:
a) Dos miembros designados por el Presidente de la Republica;

b) Un miembro elegido entre los representantes legales de los
programadores regionales, segun reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional;

¢) Un miembro elegido por los gremios de trabajadores, técnicos y
actores de la television,

d) Un miembro elegido por las Ligas de televidentes y Padres de
Familia.

Paragrafo. Los miembros de la Junta Directiva de la Autoridad
Independiente de Television son particulares que ejercen funciones publicas
y estan sometidos al régimen disciplinario vigente, se posesionardn ante
el Ministro de Comunicaciones y éste serd el competente para aceptar su
renuncia.

Articulo 29. Requisitos y calidades para ser miembro de la Junta
Directiva. Los miembros de la Junta Directiva de la Autoridad Independiente
de Television deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano y tener mas de 30 afios a la fecha de su
eleccion o designacion;

b) Ser profesional y tener titulo de formacion avanzada y/o postgrado
en el campo de la Television y/o la Comunicacion Social, el cual serd
homologable con experiencia de 10 afios en cargos relacionados con la
Docencia, la Programacion, la Producciony la Técnica de la Television
en el sector privado o publico;

¢) Tener mas de dos (2) afios de experiencia en el sector de television,
telecomunicaciones, cultura o educacién,

Articulo 30. Requisitos y calidades para ser Director de la Autoridad
Independiente de Television:

a) Ser ciudadano colombiano y tener méas de 30 afios de edad;

b) Acreditar titulo universitario y de formacion avanzada o posgrado en

ciencias juridicas, econdémicas, contables, financieras, de administracion
o ingenieria industrial;
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¢) Demostrar experiencia minima de 10 afios en cargos relacionados
con la administracion, y direccion de actividades relacionadas con la
Television y/o medios de comunicacion;

d) No estar incurso en las causales previstas en la presente ley.

Articulo 31. Impedimentos de los miembros de la Junta Directiva y del
Director de la Autoridad Independiente de Television, “AIT”. No podran
ser miembros de la Junta Directiva de la Autoridad Independiente de
Television o Director de la Autoridad Independiente de Television, “AlT”:

a) Los miembros de las corporaciones publicas de eleccidon popular;

b) Quienes dentro del afio anterior a la fecha de designacion, sean o
hayan sido miembros de juntas o consejos directivos, representantes
legales, funcionarios o empleados en cargos de direccion y confianza de
los operadores o programadores de servicios de television o de empresas
concesionarias de espacios de television, de contratistas de television
regional o de las asociaciones que representen a las anteriores. Exceptiense
los representantes legales de los canales regionales de television;

¢) Quienes dentro del afio anterior hayan sido contratistas de la
Autoridad Independiente de Television, “AlIT”, o de Inravision;

d) Quienes dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccién o
designacion hayan sido, en formadirecta o indirecta, asociados o accionistas
o propietarios en un 15% o mas de cualquier sociedad o persona juridica
operadora o programadora del servicio de television, concesionaria de
espacios o del servicio de television, contratista de programacion de
television regional o de una compaifiia asociada a las anteriores; o si
teniendo una participacion inferior, existieran previsiones estatutarias que
le permitan un grado de injerencia en las decisiones sociales o de la persona
juridica similares a los que le otorga una participacion superior al 15% en
una sociedad andnima; el conyuge, compafiera o compaifiero, permanente,
o quienes se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil de cualquiera de las personas cobijadas por las
causales previstas en los literales anteriores o de quien haya trabajado o
haya sido parte de la Autoridad Independiente de Television, “AlIT”.

Articulo 32. Inhabilidades de los miembros de la Junta Directiva y del
Director de la Autoridad Independiente de Television, “AIT”. Se
consideraran inhabilidades de los miembros de la Junta Directiva y del
Director de la Autoridad Independiente de Television, “AlIT” las siguientes
circunstancias:

a) Quienes en cualquier época hayan sido condenados por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, salvo que éstos ultimos hayan afectado el patrimonio del Estado;

b) Quienes en cualquier época hayan sido sancionados con destitucion
de cualquier cargo publico;

¢) Quienes hayan perdido la investidura de miembros de una Corporacion
Publica de eleccion popular;

d) Quienes en cualquier tiempo hayan sido excluidos del ejercicio de
una profesion;

e) Quienes estén incursos en mora por obligaciones pendientes con
alguna de las entidades publicas pertenecientes al sector de las
telecomunicaciones, independientemente de su origen o hayan sido dentro
del afio inmediatamente anterior representantes legales o socios de una
persona juridica incursa en mora por tales obligaciones.

Articulo 33. Funciones de la Junta Directiva de la Autoridad
Independiente de Television. La Junta Directiva de la Autoridad
Independiente de Television tendra a su cargo las siguientes funciones:

a) Establecer las condiciones para la prestacion del servicio publico de
television en todos los aspectos contenidos en esta ley y en las que la
sustituyan, complementen o adicionen;

b) Establecer los planes y programas necesarios para desarrollar y
Jfortalecer la television publica a nivel de contenidos, de renovacion
tecnologica y de financiacion;

a) Conocer en segunda instancia de las sanciones impuestas por el
Director de la Autoridad Independiente de Television, “AlIT”;

b) Desarrollar sus funciones en coordinacion armonica con el Ministerio
de Comunicaciones y el sector de telecomunicaciones;

¢) Adoptar los estatutos de la entidad de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion y la ley;

d) Establecer indicadores de eficiencia para la adecuada destinacion de
los recursos de la Autoridad Independiente de Television, “AlT” y para el
debido cumplimiento de las funciones asignadas a esta entidad;

e) Ejercer las demds funciones necesarias para el cumplimiento de los
fines y principios de la television.

Articulo 34. Funciones del Director. El Director tendré a su cargo las
siguientes funciones:

a) Tendré la representacion legal de la entidad;

b) Sera el responsable de desarrollar y ejecutar las actividades
administrativas de la Autoridad Independiente de Television, con sujecion
a las politicas y decisiones de la Junta Directiva;

¢) Sancionar en primera instancia a los prestadores del servicio por la
violacion de las disposiciones constitucionales, legales, regulatorias y
contractuales;

d) Ejercer las demas funciones necesarias para el cabal cumplimiento
de sus funciones.

Articulo 35. Faltas absolutas y temporales de los miembros de la Junta
Directiva. Son faltas absolutas de los miembros de la Junta Directiva
conforme a las definiciones que para cada caso establezca la ley:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

c)La incapacidad fisica permanente;

d) La declaratoria de nulidad de la eleccion o designacion:

¢) La condena a pena privativa de la libertad a excepcidn de la causada
por delitos politicos y culposos;

f) La interdiccion judicial;

g) La ausencia injustificada por mas de cuatro sesiones continuas, y

h) El vencimiento del periodo.

En cualquier caso, la nueva eleccion o designacion de miembro de la
junta directiva de la Autoridad Independiente de Television, “AlT” para
suplir la falta absoluta, s6lo se hard para completar el periodo del miembro
de la Junta Directiva que ha ocasionado la falta y correspondera a aquellas
personas previstas por la ley para tal efecto.

Son faltas temporales:

a) Las licencias;

b) Las comisiones oficiales;

¢) La incapacidad fisica transitoria;

d) La suspension en el ejercicio del cargo por orden de autoridad
competente;

e) La suspension provisional de la eleccion o designacion, y

f) La desaparicion forzada o involuntaria.

Las faltas temporales seran definidas de la siguiente manera: El
csxdcm@a&mﬂwgmgmwmhcﬂmm
el articulo 26 estan facultados para elegir los miembros de la Junta
Directiva de la Autoridad Independiente de Television de que tratan los

Jgnalgs_a),_b) ng_d)_dﬁl_amgg&_ﬁjﬁ_la_p&mtj_ey designaran de
CAPITULO 2

Infracciones y sanciones
Articulo 35. Prestacion ilegal del servicio. Se consideran prestacion
ilegal del servicio las siguientes conductas:

a) El establecimiento. uso, explotacién, ampliacion, modificacion o
ﬂmgonﬂmmgﬁmgnmm&mmmwm
' la Autoridad

“AIT”,

M@mﬂuﬂmmmmmmosm
correspondiente concesion, licencia o autorizacion, asi como la utilizacion
de frecuencias radioeléctricas sin_permiso o en forma distinta de la

permitida;

c) Elejercicio de actividades o la prestacion de servicios amparados por
concesion o autorizacion que no correspondan al objeto o al contenido de
éstas;

d) La conexién de otras redes a la red de television del Estado o de

i torizaci n forma disti la autorizada o a lo previsto
en la presente ley;

e) La instalacion, la utili levision del
Estado, de equipos que no se ajusten a las normas fijadas por Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones.
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f) La produccién de

' dafios a la red de television del Estado como

consecuencia de conexipnes o instalaciones no autorizadas:
g) La conducta dolosa negligente que ocasione dafios. interferencias o
perturbaciones en la redide television en cualquiera de sus elementos o en

su_mnmguanusum.
o la de sus sigan de id¢ntificacion;

h) La emision de sefi

les de identificacion falsas o engafiosas:

1) El istribucioén o rci torizada de
l res del servicio de television por suscripcion;
J)Ladifusion de sefiales incidentales violandolos requisitos establecidos
en la ley o en el reglamgnto;
iolacid s normas de derecho de autor;
1) La violacién o @l desconocimiento de los derechos y deberes

it ")

n) El suministro de i
_cahdasis;gma_bl

del ¢

FUIOTO
M&__\.!

LY INVIV,

¢ los reglamentos
servicio de television por suscripcion en un area

formacion imprecisa, inexacta o que no refleje la
d l QQQLQQQIES__CH‘QQQS en relacion

irlas cn la frecuencia original aignad&

wawmm@mmmm@m
MM&ML@L&S&MQ@S en el articulo 35 dc la presente

“ATT” 2 reglamentar ekt

civil o fiscal en Ia quc_ )

Cualquier servicio

Ita a la Autoridad Independie ¢ Television,
s aspe tsmpegumﬂehmmsamd&mnal

eda incurrir el infractor,
television que se preste sin autorizacion serd

considerado como clandestino v la A thldadIndgpgndlcntg:dg g:lcylslgn,
“AlT” procedera a suspenderlo y a decomisar los equipos, sin perjuicio de
las_sanciones de ordeg administrativo o penal a que hubiere lugar,
cg_ﬁogm_a as normas |legale egulatorias vigente
a el desarrollo de la facultad de decomiso de los equipo emento
ulmmgmpmaunclandesnn del servicio dc television, otorguese
ala Autoridad Independiente de Televisién, “AIT” facultades de policia.
@m&u@ﬁg@m]&mﬂm&ﬂmﬂx&&d@a&p&ﬂaﬂaﬂaboracmn
que la Autoridad Indegendiente de Television, “AIT” requiera para el

Paragrafo.
Autoridad In
cumplir con los fines sofi
a entidades gque tengan
utilidad comiin y benefig
Q_bJ_eLQ_dQ_LmLSImLSE_C_
ven t S
“AlIT” a los ngamsmm

Articulo 36. Régimer,
penal, civil, o fiscal en
Independiente de Televi
servicio publico de tele

La_esjg Estado. En todo caso deran destinarse

tomo fin principal el desarrollo de actividades de
m&nurzmﬂm&dﬁmmm,l@m

sancionatorio. Sin perjuicio de laresponsabilidad
la cual pueda incurrir el infractor, la Autoridad
si0n podra imponer sanciones a quienes presten el
ision que incumplan la ley y los reglamentos, de

conformidad con las normas vigentes, respetando el debido proceso y el

derecho a la defensa.

En el ejercicio de 't
instancia, de conformi
Independiente de Telev
cuenta la gravedad dela
servicio y la reincidenc

Las sanciones segu
a) Amonestacion es

b) Multa hasta por
al momento de cometel

¢) Suspension del se

d) Cancelacion defi;
de las disposiciones lle

facultad se garantizara el principio de la doble
ad con la estructura organica de la Autoridad
sion; para la graduacion de la sancién se tendra en
alta, el dafio o perjuicio causado, la afectacion del
a del comportamiento.
la gravedad de la falta seran:

rita;
00 salarios minimos legales mensuales vigentes
la falta;
rvicio hasta por seis meses;

iitiva del titulo habilitante, cuando la trasgresion
les y regulatorias asi lo acrediten.

CAPITULO 3
Recursos y contribuciones

Articulo 37. De los recursos para la financiacion del Sistema de
Television Publica. Seran recursos para la financiacién del Sistema Estatal
de Television los siguientes:

a) El monto de las tasas y derechos que determine la Autoridad
Independiente de Television, “AlT” como contribucidn por el otorgamiento
y explotacién de las concesiones, de la asignacion y uso de las frecuencias,
o del recaudo de los canones derivados del cumplimiento de las funciones
de la Autoridad Independiente de Television, “AlT” y en general de la
explotacion del servicio de television;

b) Los aportes del presupuesto nacional y los aportes que se reciban a
cualquier titulo de la Nacion o de cualquier otra entidad estatal;

¢) La compensacion del cinco por ciento (5%) de la facturacion bruta
anual de los canales de operacion privaday las sumas que se reciban por
parte de quienes presten el servicio de television por suscripcion, como
producto de las compensaciones.

d) Los saldos de los recursos de los proyectos adjudicados que no hayan
sido utilizados en la ejecucion del proyecto;

e) El producido de la cuota de pantalla cuya creacion se autoriza en el
Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario,
destinado a la television educativa que realicen el canal especializado en
la materia y los canales regionales.

Paragrafo. La AIT, fomentard el servicio publico de television
prestado por las entidades que conforman el SET, para lo cual utilizara
los recursos del Fondo parala Television creado por la Ley 182 de 1995,
la AIT expedird la reglamentacion necesaria.

Articulo 38. Destinacion de los recursos. Los recursos de que trata el
articulo anterior serian destinados teniendo en cuenta el siguiente
orden de prioridades:

a) Funcionamiento, Mantenimiento y Operacion de Inravision y los
Canales Regionales, financiacion de los Canales Comunitarios;

b) Financiacion de los Proyectos de Programacién con contenidos de
interés social, educativoy cultural, que se emitan através de los Operadores
del Servicio Publico del Estado de Cubrimiento Nacional, Regional y
Local.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES, REGIMEN DE TRANSICION
Y DEROGATORIAS

Articulo 39. Acceso del Presidente de la Republica a los servicios de
Television. El Presidente de la Republica podra utilizar, para dirigirse al
pais, los servicios de television en cualquier momento y sin ninguna
limitacion.

Articulo 40. Derechos y obligaciones. La Autoridad Independiente de
Television, asumird todos los derechos y obligaciones de la Comision
Nacional de Television de pleno derecho, sin que para ello sea necesaria
la modificacion de contratos u otros documentos que, estando sometidos
alalegislacion colombiana, hayan sido suscritos por la Comision Nacional
de Television,

Articulo 41. Bienes de propiedad de la CNTV. Todos los bienes que
tengan relacion directa con la operacion de la red de television y que en
la actualidad son de propiedad de la CNTV, pasardn a ser propiedad de
Inravision. Los demds bienes de propiedad de la Comisién Nacional de
Television, pasaran a ser de propiedad de la Autoridad Independiente de
Television.

Articulo42. Transicion hacia la Autoridad Independiente de Television,

“AIT”. Se respetara el periodo de los actuales miembros de la Junta

DLCQL&JLL&QM@QM] de Television. Los contrat tos de

ion autoriza ional

de Television, CNTV, para la prestacion del servicio de television en sus

diferentes modalidades seran cedidos a la Autoridad Independiente de
Television dentro del t€rmino establecido en la presente ley.

Articulo43. Estructuray régimen patrimonial de las entidades del STP.
El Gobierno Nacional, dentro de los seis meses siguientes a la expedicidn
de esta ley, asignara las funciones del STP, establecera la nueva estructura
administrativa y patrimonial de los organismos que conforman el STP y
determinaré el régimen de sus bienes.
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Articulo44. Vigenciade los contratos de concesion. Las autorizaciones,
licencias y concesiones que se encuentran vigentes al momento de la
expedicion de esta ley, seran respetadas por el término sefialado en el
respectivo acto o contrato.

Articulo 45. Vigencia y derogatorias. Esta ley reglamenta de manera
general las actividades relacionadas con el servicio publico de television,
sederogany modifican las disposiciones legales en cuanto sean contrarias
a lo previsto en la presente ley. En las materias no reguladas por la
presente ley se aplicard lo dispuesto enlas Leyes 14de 1991, 182 de 1995,
335 de 1996, 506 de 1999 y 680 de 2001.

Atentamente
Alexander Lopez Maya,

Presidente Comisidn Sexta Constitucional.
%k sk sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se regula el ejercicio de la docencia
mediante la tarjeta profesional del educador.

Bogota, D. C., 21 de mayo de 2003

Honorables Senadores:

Enatencion adesignacion hecha por lamesa directiva como ponente del
Proyecto de ley numero 151 de 2002 Senado “por medio de la cual se
regula el ejercicio de la docencia mediante la tarjeta profesional del
educador”, me permito rendir ponencia para primer debate con la siguiente
exposicion de motivos.

Origen y tramite

El proyecto de ley de la referencia fue presentado para su estudio por

el honorable Senador Freddy William Sanchez M., y con €l se pretende la

acreditacion profesional del docente, mediante un mecanismo que les
pueda ofrecer garantias de permanencia en el gjercicio de la docencia.

Consideraciones generales y legales

Antes de la expedicion del Decreto 1278 de 2002 (nuevo Estatuto de
Profesionalizacién Docente), los profesionales con titulo diferente al de
Licenciado en Educacion ingresaban a la docencia por excepcion, ahora es
normal y legal que cualquier profesional con una minima formacion como
educador se desempefie como tal. Es insélito que el Estatuto Docente que
se expidié hace 25 afios (Decreto-ley 2277/79) sea mas exigente en
términos de formacion para ejercer ladocencia que el mal llamado Estatuto
de Profesionalizacion Docente (Decreto 1278/02).

Esaesunamedidaregresivay demostrativa del desconocimientoy poca
importancia que el gobierno le atribuye a la profesion de Educador.
Definitivamente el nuevo Estatuto Docente o de profesionalizacion se le
debe llamar por su nombre la desprofesionalizacion del ejercicio de la
carrera docente.

El sefior Presidente de la Republica desde su campafia viene ofreciendo
ala sociedad el mejoramiento de la calidad de la educacion. Por tal motivo,
las politicas y acciones del Ministerio deben ser coherentes con este
compromiso.

Elevar la calidad de la Educacion: Un reto de la educacién publica.
Una buena educacion a través de un conocimiento de calidad, tiene un gran
potencial domocratizadory es en consecuencia, un principio de construccion
de equidad social. Ademas, el futuro de la educacion publica esta en
relacion directa con el proyecto de pais que se consolide.

Una educacién de mala calidad a la clase media y sectores de bajos
ingresos que es precisamente la poblacion que ingresa al sector oficial, es
una forma de promover las diferencias sociales y generar condiciones de
dominacién cultural. politica y social y, légicamente es una manera de
degradar lo publico y profundiza esas diferencias sociales.

Son miultiples los factores asociados a una educacién de calidad, pero
un docente con una sélida formacion, tanto en su area como en la
dimensién pedagdgica influye en forma determinante en la misma.

Pero ;qué entendemos por una educacion de calidad? Son variados
los conceptos que circulan al respecto. Sin embargo, podemos retomar el
asumido por la Unesco:

“Calidad de la educacion desde el contexto micro “escuela- salon de
clase”. En este nivel, se ha enfatizado en los logros curriculares de los

alumnos; y la calidad se evaltia en relacion con los curriculos, los procesos
de ensefianzay los factores que inciden en el rendimiento de los estudiantes.

Calidad de la educacion en término de larelacion “escuela-comunidad”.
Enestenivel, se haenfatizado en el aprendizaje de aspectos relevantes para
la satisfaccidon de las necesidades de la comunidad, en las formas y
expresiones culturales entre ésta y la escuela; y la calidad se evalia en
término de la funcidén que la escuela cumple en la resolucién de las
expectativas de la comunidad especifica.

Calidad de la educacion en término de la relacion “escuela-sociedad™.
En este nivel, se mira la capacidad de la escuela para responder a los
requerimientos de la sociedad en su conjunto, y se evalda, por tanto, en
términos de la capacidad del sistema educativo para aproximarse al ideal
humano de sociedad en cada contexto”.

De acuerdo con todo lo anterior, para ejercer la docencia se
requiere una sélida formacion en los campos sefialados anteriormente
como prenda de garantia, legitimidad y solvencia de aquellos maestros
que no tiene formacion pedagégica. La pedagogia es al maestro como
la medicina al médico.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

La presente ponencia conserva el espiritu del proyecto y solamente se
ha querido introducir algunas modificaciones con el fin de dar claridad a
la reglamentacion para los docentes.

En primer lugar al articulo tercero se le adicionaran dos paragrafos, ya
que la formacion en el campo educativo de los profesionales diferentes al
de licenciado, no puede interpretarse en forma simplista ni desarrollarse a
través de programas relampago, el maestro ya no es un simple reproductor
de conocimientos y de los Planes de Estudio elaborados por el Ministerio
de Educacion bajo la intermediacion de las editoriales; hay una nueva
vision del conocimiento, del aprendizaje.

En cuanto al articulo cuarto y su paragrafo se ha considerado tener en
cuenta los niveles de formacion y desempefio, ademas de que la Tarjeta
Profesional del Educador se constituya en requisito indispensable para el
gjercicio de la Docencia.

Finalmente se adicionard un Articulo Nuevo a fin de fijar los alcances
de aplicabilidad de la Ley misma, toda vez que los docentes y directivos
docentes de los niveles de Pre-escolar, Basica Primaria y Secundaria y
Media, tiene en sus manos buena parte del futuro del pais a través de la
educacion de los nifios, niflas, adolescentes y los jovenes que hacen su
transito a la vida adulta.

En consecuencia, es sumamente grave que una labor determinante para
el desarrollo humano del pais con sus implicaciones para la cohesion
social, termine siendo ejercida por personas sin los suficientes elementos
para la educacion, orientacion y formacion de'las nuevas generaciones.

Articulo 1°. Igual al propuesto.

Articulo 2°. [gual al propuesto.

Articulo 3°. Se adicionan un (1) paragrafo.

Paragrafo 2°. El posgrado en educacion y el programa de pedagogia
exigido a los profesionales con titulo diferente al de licenciado, deben ser
cursados y aprobados en Instituciones de Educacion Superior y unicamente,
enaquellas que cuenten con Facultades de Educacion. Su duracién no debe
ser inferior a un (1) afio.

Articulo 4°. Modificado.

Articulo4°. Asimilacion. El Docente que obtenga la Tarjeta Profesional
del Educador se asimila con el rango de equidad a las demas disciplinas de
pregrado reconocidas en el territorio nacional y lo habilita para ejercer en
los sectores oficial o privado dentro de los niveles de Preescolar, Basica
Primaria, Basica Secundaria y Media Vocacional o Superior, de acuerdo
con su especialidad, nivel de formacion o de desempefio.

Paragrafo. La Tarjeta Profesional del Educador serd requisito
indispensable para ejercer la docencia y a su vez autoriza al titular para
desempefiarse en el campo de la investigacion, la produccion, la direccién
y disciplinas equivalentes a su especialidad, en la correspondiente area de
formacion o desempefio.

Articulo 5°. Nuevo.

Articulo 5°. Esta ley se aplicara a:

a) Docentes de los niveles Pre-escolar, Basica (Primaria, Secundaria)
y Media;



Pagina 12

Viernes 23 de mayo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 218

b) Docentes Directivos [de las instituciones y centros educativos;
¢) Docentes y Directivas Docentes del sector Oficial y Privado.
Proposicion
Por todas las consideragiones anteriores me permito rendir ponencia
positiva al Proyecto de ley pimero 151 de 2002 Senado, “por medio de la
cual se regula el ejercicio d¢ la docencia mediante la tarjeta profesional del

educador” y solicito alosh¢norables Senadores se le dé ponencia al primer
debate.

' German Herndndez Aguilera,

Senador Ponente.
TEXTO MODIFICADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se regula el ejercicio de la docencia
mediante la tarjeta profesional del educador”
PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se regula el ejercicio de la docencia
mediante la tarjeta profesional del educador”
El zongreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. E| objeto de esta ley es establecer la Tarjeta
Profesional de la Educacion para quienes ejercen la funcion docente,
buscando la idoneidad en [el desempefio de su gestion y el crecimiento
profesional de los docentes.

Articulo 2°. Cobertura.|Siendo la educacion un servicio publico que
tiene funcion social debe parantizar la igualdad y la integracion de los
educadores mediante un dpcumento de identificacion docente valido en
todo el Estado, para quienes se desempeiian como profesionales de la
educacion.

Paragrafo. Las Secretdarias de Educaciéon Departamental, Distrital,
seran las encargadas de recibir la documentacion requerida, para que el
Ministerio de Educacidn |Nacional expida la correspondiente Tarjeta
Profesional del Educadar.

Articulo 3°. Requisitos. Para obtener la Tarjeta Profesional del Educador
se requiere:

1. Poseertitulo de licencjado expedido por una Institucion de Educacion
Superior debidamente recpnocida por el Estado o titulo de Normalista
Superior expedido por lupa Escuela Normal Superior Reestructurada
expresamente autorizada pjor el Ministerio de Educacion Nacional.

2. Los profesionales corj titulo diferente al de Licenciado en Educacion
deben acreditar que han cpirsado un postgrado en educacion o que han
realizado un programa de Pedagogia, bajo la responsabilidad de una
Instituciéon de Educacion §uperior.

3. Llenar la solicitud de la Tarjeta Profesional del Educador en su
correspondiente Departamgnto o Distrito, con estas solicitudes el Ministerio
de Educacion, cada Deparjamento y Distrito tendré organizado el Banco
Estadistico del Educador.

4. Certificado de antecedentes disciplinarios.

Paragrafo 1°. Para el dodente que aspire a obtener la Tarjeta Profesional
del Educador en la modaljdad de Educaciéon Superior debe acreditar la
respectiva especialidad enjeste nivel.

Paragrafo 2°. El posgrado en educacion y el programa de pedagogia
exigido a los profesionales|con titulo diferente al de licenciado, deben ser
cursados y aprobados en Instituciones de Educacion Superiory inicamente,
en aquellas que cuenten con Facultades de Educacion. Suduracion no debe
ser inferior a un (1) afio.

Articulo 4°. Asimilacion. E1 Docente que obtenga la Tarjeta Profesional
del Educador se asimila con el rango de equidad a las demas disciplinas de
pregrado reconocidas en el territorio Nacional y lo habilita para ejercer en
los sectores oficial o privado dentro de los niveles de Preescolar, Basica
Primaria, Béasica Secundaria y Media Vocacional o Superior, de acuerdo
con su especialidad, nivel de formacion o de desempefio.

Paragrafo. La Tarjetq Profesional del Educador serd requisito
indispensable para ejercer|la docencia y a su vez autoriza al titular para
desempefiarse en el campojde la investigacion, la produccion, la direccion
y disciplinas equivalentes p su especialidad, en la correspondiente drea de
formacion o desempefio|,

Articulo 5°. Esta ley se aplicara a:

d) Docentes de los niveles Pre-escolar, Basica (Primaria, Secundaria)
y Media;

e) Docentes Directivos de las instituciones y centros educativos;

f) Docentes y Directivos Docentes del sector Oficial y Privado.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de la
sanciéon y promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

German Hernandez Aguilera,

Senador Ponente.
* %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2003 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del primer centenario
de la creacion del municipio de Gama (Cundinamarca).

Bogota, D. C., mayo 21 de 2003

Doctor

ENRIQUE GOMEZ HURTADO

Presidente de la Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Respetado sefior Presidente:

Dentro de la oportunidad legal prevista en el Reglamento del Congreso,
presento la ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero 188 de
2003 Senado, “por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del primer
centenario de la creacion del municipio de Gama (Cundinamarca) .

La iniciativa encuentra fundamento en datos geograficos, histdricos, y
etnograficos. En efecto, en los antecedentes histéricos de la propuesta se
lee lo siguiente:

No resulta extrafio en los regimenes democraticos exaltar la trayectoria
histérica de las comunidades, en tanto este hecho pueda promover el
espiritu de pertenencia, el animo de sociabilidad y la compactacion
cultural y de valores de ellas. En este sentido, compartimos la celebracion
que se propone.

Sin embargo, no nos acompafia igual parecer cuando al interior del
proyecto bajo examen se pretenden alcances distintos, de los cuales nos
distanciamos, 0, se crean con base en él, expectativas que de su naturaleza
no pueden desprenderse.

Resulta claro que si este proyecto se convirtiera en ley de la Republica
sus alcances no permitirian lograr los fines que se exponen en los motivos
de la iniciativa, en los siguientes términos:

“El proyecto busca que el estado haga presencia mediante la
cofinanciacion de grandes inversiones en infraestructura la cuales
contribuiran al desarrollo productivo del municipio y constituiran un
aliciente y estimulo para la actual generacion de ciudadanos gamenses
con ocasion de una celebracion que los enorgullece, pues no todos los
afios se celebra el centenario de creacion de un municipio en Colombia”.

En realidad los fines que persigue la iniciativa, en abstracto pueden
considerarse deseables; pero, en concreto, contrarian las posibilidades
reales de las finanzas publicas del Estado colombiano frente al municipio
de Gama (Cundinamarca) y las normas Constitucionales sobre la iniciativa
de lainversién publica tal como se explicara mas adelante. Las inversiones
planteadas aun cuando no se cuantifican si se describen en el articulado al
indicarse en el articulo (2) segundo las siguientes obras publicas:

1. Mejoramiento y pavimentacion de la via Gama-Gacheta.

2. Cunetas y obras de arte en la Via Gama-Gacheta.

3. Mejoramiento via Chircal Potreritos- Inspeccion San Roque.
4. Mejoramiento de la via Gama-Inspeccion San Roque.

Y en el articulo tercero (3°) se compromete a las autoridades nacionales
y departamentales a mantener un especial cuidado en el desarrollo agricola
y la riqueza cultural e histérica del municipio de Gama.

Estos objetivos no son muy precisos y contienen una declaracién de
buena intencion sin que pueda deducirse el valor del sector agricola
caracteristico en el plano regional, nacional o internacional.

Sobre esta clase de proyectos de ley, en ocasiones anteriores, hemos
sefialado, y ahora lo reiteramos, que debe actuarse con mesura, racionalidad
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y, sobre todo, con transparencia frente a la colectividad, en este caso, del
municipio de Gama, no permitiendo que mediante leyes se puedan crear
expectativas infundadas.

El proyecto no ordena partida alguna en sus articulos segundo (2°) y
tercero (3°) que deban incluirse en el Presupuesto Nacional.

El articulo cuarto (4°) del proyecto prevé para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, un mecanismo de cofinanciacion, mediante
contratos administrativo que celebre la Nacién, el departamento de
Cundinamarca y el municipio de Gama. No contiene una justificacion
sobre la razon de introducir dentro del ordenamiento juridico una norma
que preceptue la cofinanciacion referida particularmente al municipio de
Gama.

Cuanto mas si se tiene en cuenta que ya estan autorizados estos procesos
en la legislacion colombiana, en especial en la Ley 60 de 1993, y en los
Decretos 2132 de 1992, articulos 26 - 27. Asi las cosas, el proyecto trae
implicita una repeticion innecesaria, por no decir que inconducente y poco
util.

Desde otra perspectiva, si lo que se pretende es imponer a la Nacion y
al Departamento de Cundinamarca, la obligacion de establecer estos
mecanismos destinados a procurar el deseable desarrollo economico y
social del municipio de Gama, el proyecto resulta abiertamente contrario
a nuestra Constitucion.

Sobre este asunto ha expresado la Corte Constitucional que si bien
corresponde al Congreso la aprobacion del gasto publico, este es de
iniciativa del Gobierno. Asi lo entendi6 el legislador en la Ley 60 de 1993,
articulo 5° que corresponde a la Nacion “formular las politicas y objetivos
de desarrollo” y “administrar fondos de cofinanciacién”. Luego, no puede
el Congreso aprobar una ley que sustraiga la iniciativa del gasto publico al
Gobierno, o que la condicione, imponiéndole procesos de cofinanciacion,
sin que ésta resulte inexequible. En efecto, la Corte en sentencia reciente
ha expresado lo siguiente:

“4. En varias oportunidades anteriores la Corte ha tenido ocasion de
referirse a las competencias legislativas para ordenar gasto publico.
Dichas competencias estan reguladas en varios articulos de la Constitucion
Politica, especialmente en los siguientes: i) En el numeral 11 del articulo
150 segun el cual corresponde al Congreso expedir las leyes mediante las
cuales se establecen las rentas nacionales y se fijan los gastos de la
administracion. ii) En el articulo 345 que literalmente dispone que no
podra hacerse “ningiin gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales
o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no corresponda
a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme
aley anterior, 0 auno propuesto por el Gobierno para atender debidamente
el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda,
o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.”

Las anteriores disposiciones consagran el principio de legalidad del
gasto publico en la fase de su aprobacion, que exige que sea el Congreso
como 6rgano de representacion politica quien decrete y autorice los gastos
del Estado, asunto que constituye un mecanismo de control politico y
presupuestal del organo legislativo sobre el ejecutivo:”.

Y, agrega la alta Corporacion Judicial lo siguiente:

“5. Con fundamento en las normas constitucionales resefiadas, puede
decirse que es obvio que el Congreso si tiene facultades constitucionales
propias para decretar gasto publico y para aprobarlo en el presupuesto
nacional. No obstante, dichas facultades deben ser ejercidas respetando
aquellas otras que las normas superiores reconocen en materia presupuestal
al Gobierno Nacional.

Para empezar, el articulo 154 superior que determina quiénes tienen
iniciativa para proponer proyectos de ley, afirma que “sdlo podradn ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes ... que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas .
En concordancia con lo anterior, el articulo 346 prescribe que el proyecto
deley anual de presupuesto es de iniciativa legislativa privilegiada, cuando
al respecto literalmente sefiala: “el/ Gobierno formulara anualmente el
Presupuesto de Rentasy la Ley de Apropiaciones, que deberd corresponder
al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura. ” En idéntico sentido la disposicién
contenida en el articulo 351, indica que “El Congreso no podra aumentar

ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el
Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del
ministro del ramo. 2.

Es claro, que el proyecto es de iniciativa parlamentaria pero, no tuvo,
como se desprende del expediente, la aceptacién por escrito por el
Ministro de Hacienda.

Y concluye la Corte: “De la preceptiva superior anterior se concluye
que si bien el Congreso tiene competencia para decretary autorizar gasto
publico, la iniciativa en la materia es del Gobierno Nacional”3.

La misma Corte afirmé, sobre las leyes de iniciativa congresual, que:
“Si su objetivo se contrae a decretar un gasto, resulta claro que la norma
contiene una habilitacion para que el gobierno lo pueda incluir en la ley
de presupuesto. Sin embargo, si se trata de ordenar la inclusion de la
partida respectiva en el presupuesto de gastos, la norma estableceria un
mandato uobligacion en cabezadel gobierno, que alaluz de la Constitucion
Politica seria inaceptable 4.

Pues bien, se trata de leyes que no surten ninguin efecto y que estan
sometidas en su cumplimiento a la discresionalidad del gobierno en la
elaboracion del presupuesto. Este tipo de proyectos, inconstitucionales
como se ha visto, deben ser descartados por el Congreso de la Republica
pues éste no puede tener por objeto la aprobacidn de leyes que no vayan
a tener cumplimiento alguno. Pobre favor se haria con la conducta
contraria, al Estado de Derecho. Una ley de tal naturaleza, desfigura el
valor de lanorma y deteriora su condicion de instrumento civilizador, para
convertirse en sembradora de ilusiones o peor aun, de frustraciones.

De conformidad con las anteriores consideraciones, sera necesario
desestimar los articulos dos (2), tres (3), cuatro (4) del presente proyecto
de ley.

Estos articulos contienen una autorizacion a la Nacién, al departamento
de Cundinamarcay al municipio de Gama a participar mediante el sistema
de cofinanciacion; lo cual resulta inconstitucional en tanto limita la
iniciativa del Gobierno, toda vez que esa modalidad del gasto publico es
exclusiva del titular del Poder Ejecutivo y en todo caso, dentro del marco
del presupuesto nacional.

En tal sentido, la interpretacion constitucional al respecto ilustra:

“Esta doctrina constitucional ha sido decantada partiendo del andlisis
del principio de legalidad del gasto publico que supone la existencia de
competencias concurrentes, aunque separadas, entre los organos legislativo
y ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacion del gasto
propiamente dicha y al segundo la decision libre y auténoma de su
incorporacion en el Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en este sentido puede
implicar una ordenimperativa al Ejecutivo para que incluya determinado
gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible. 5

Al respecto del manejo de ese mecanismo ha dicho la Corte
Constitucional en reiteradas ocasionese, que es un instrumento del gasto
publico compatible con la Constitucion Politica, siempre y cuando en
su utilizacion se respeten las normas superiores, la iniciativa en el
gasto publico y el régimen presupuestal.

Sobre el particular, ha sido clara la jurisprudencia del la Corte
Constitucional:

“Pero segun la jurisprudencia de esta Corporacion no basta que la
iniciativa legislativa de gasto publico esté dirigida a cofinanciar
determinada obra de desarrollo municipal, porque dado el caracter
complementario de este mecanismo su aplicacion esta condicionada a la
concurrencia de recursos que aporten las entidades territoriales (Decreto
2132 de 1992) y al cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley
Organica del Presupuesto Nacional, compilada en el Decreto 111 de
1996, cuyos articulos 68 y 69 disponen que solo se pueden apropiar
recursos de cofinanciacion para proyectos especificos debidamente
1 Sentencia C-1249 de noviembre 28 de 2001, M.P. Doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra. La Sentencia citada al interior de esta decision
es la C-685 de 1996, M.P. Doctor Alejandro Martinez Caballero.

Ibidem.
Ibidem.
Sentencia C-360 de agosto 14 de 1996, M.P. Doctor Eduardo Cifuentes Muiioz.
Sentencia 859 de agosto 15de 2001, M.P. Doctora Clara Inés Vargas Hernandez.

AW



Pagina 14

Viernes 23 de mayo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 218

registrados en el Banco Nacional de programas y proyectosy evaluados
y aprobados por los orgamysmos cofinanciadores o por los mecanismos

regionales previstos en el .
De modo que la apro,

istema de cofinanciacion.
viacion de recursos para estos fines no se

materializa como una trazsferencia en favor de la entidad territorial

cofinanciada, sino que
Cofinanciacion que formar

ebe hacerse en favor de los Fondos de
parte del sistema nacional de cofinanciacion

y teniendo en cuenta la nat
cofinanciacion debidamen

uraleza de las actividades que seran objeto de
e clasificadas por programas. (D. 2132/92,

art. 26-7).

Finalmente, en lo que concierne a la posibilidad de aprobar iniciativas
de gasto publico orientadds a cofinanciar proyectos y programas de los
entes territoriales, en pm}cular gastos en los municipios, la Corte ha
expresado que el proyectol correspondiente debe cumplir con todas las
exigencias sefialadas en lu {Constitucion para que se convierta en ley de la
Republica, especialmente que la medida aprobada comporte una
autorizacion al Ejecutivo \para incluir en el presupuesto las partidas
correspondientes y que|tdl determinacion cuente con la iniciativa o
anuencia del Gobierno en |a forma como lo preceptua el inciso segundo
del canon 154 de la Carta Politica, en concordancia con el articulo 150-
9 ibidem. De lo contrario, la correspondiente iniciativa estard viciada de
inconstitucionalidad.”7.

Visto lo anterior, no qudda duda de la trasgresion a la Constituciéon en
la que se incurriria con la aprobacion de los articulos dos (2), tres (3) y
cuatro (4) del proyecto, puefto que incorporan iniciativas del gasto publico
no determinadas y sin autotizacion del Gobierno Nacional, puesto que no
cumplen con las exigenciag|

| constitucionales en la materia y se propone la
supresion de los mismos en el Proyecto.

En relacion con los artifulos restantes del proyecto es decir primero
(1°), quinto (5°) y sexto (5>°) tenemos que son una especie de ley de
honores, que usualmente| es motivada en una persona o institucion
particular, pero que en este {:aso se refiere ademas a una entidad territorial.
Se destaca que puede llegarp sus habitantes y sensibilizarlos en torno a una
identidad, una tradicién y #n modo de ser colectivos.

En el articulo primera s§ incurre en una impropiedad al declarar en la
ley una voluntad del Gobigrmo que no se conoce. El articulo comentado
afirma que el “Gobierno y ¢l Congreso se asocian a la celebracion de los
cien afios del Municipio de {ijama”, sin que se tenga ninguna manifestacion

del Gobierno en este sentid
cual resulta una ingerencia ¢
En este sentido se suprimir:
en el articulo primero (1

.. Resulta suplantar la voluntad del gobierno lo
ontraria al principio de separacion de poderes.

la Expresion “Gobierno” del texto propuesto
). lguales consideraciones hacemos con la

expresion “Gobierno nacignal” a que se refiere el articulo quinto (5°)

propuesto, por lo cual sera

También se incluye
proyecto.

Asilas cosas, presentam
se ajusta el articulo primerc
y cuatro (4) del proyecto, er
sobre el Proyecto de ley 18
asi:

Es entendido que los gas
se refieren los articulos dd
propuesto enseguida, estan
presupuesto del Congresp
erogaciones asi lo permita.

suprimida.
ajuste en la redaccion del articulo 6° del

)s el siguiente pliego de modificaciones, donde
(1°) y se suprime los articulos dos (2), tres (3)
tendido en el cual, rendimos ponencia positiva
R de 2003 Senado, que proponemos que quede

os que ocasionan la placay el pergamino a que
s (2) y tres (3) del pliego de modificaciones
sujetos a la disponibilidad que en la partida del
e la Republica, correspondiente a ese tipo de

PLIEGQO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2003 SENADO.

por la cual la nacion sel a
de la creacion del

El

ocia a la celebracion del primer centenario
nunicipio de Gama (Cundinamarca).

‘ongreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congres¢ de la Republica se asocia a la celebracion de

los cien (100) afios de crea:
Cundinamarca, el cual se e
de 1903 de la Asamblea dej
Juan Martin Romero.

16n del municipio de Gama, departamento de
1gi6 mediante la Ordenanza 14 del 8 de mayo
artamental, y honra el nombre de su fundador,

Articulo 2°. E1 Congreso Jde la Republica rendird honores a la poblacion

del municipio de Gama me(
con la participacion de tad
|

iante placa que serd impuesta en acto solemne
s las autoridades municipales.

Articulo 3°. El Congreso de la Republica concurre a la celebracion de
los cien (100) afios de municipio de Gama, Cundinamarca, para lo cual
emitira nota de estilo, en pergamino, que contenga el texto de la presente
ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Proposicion

Con fundamento en lo expuesto, propongo a los honorables Senadores

de la Comision Segunda del Senado de la Republica, dar primer debate al

presente proyecto de ley, de acuerdo a los ajustes presentados en el Pliego
de Modificaciones.

Atentamente,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Reptblica,
Movimiento MIRA.

%k ok %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2002 SENADO,
103 DE 2001 CAMARA
por la cual se convierten en patrimonio cultural y educativo
de la Nacion unos establecimientos publicos de educacion.
Honorables Congresistas:

Nos ha correspondido rendir Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley numero 214 de 2002 Senado, 103 de 2001 Camara, “por la cual se
convierten en patrimonio cultural y educativo de la Nacion unos
establecimientos publicos de educacion”, por designacion que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Sexta del honorable Senado de la
Republica.

Consideraciones generales

Este proyectodeley de origen parlamentario, presentado a consideracion
del Congreso de 1a Republica por el honorable Representante a la Camara,
Samuel Ortegén Amaya, busca elevar a patrimonio cultural de la nacién
unos establecimientos educativos, como son el Liceo Femenino de
Cundinamarca, Silveria Espinosa de Rendén y el Colegio Departamental
Integrado de Fontibon, y cuya finalidad era conjurar la situaciéon econémica
dificil por la que estaban atravesando en su momento, lo cual desencadeno
en una serie de huelgas afectdndose los centros de estudios y el curso de
laactividad docente; ademas de disponer que su administracion continuaria
a cargo del departamento de Cundinamarca.

Consideraciones constitucionales y legales

El referido proyecto de ley después de surtir sus dos debates en la
Camara de Representantes, paso al Senado de la Republica, donde en la
Comision Sexta se procedié a nombrar ponente al honorable Senador
Samuel Moreno Rojas, quién rindio ponencia positiva, aprobandose en la
sesion del dia 5 de junio de 2002.

En la discusion de la ponencia para primer debate, el Senador Gabriel
Acosta Bendek, teniendo en cuenta que ya se habia promulgadolaLey 715
de 2001, ley organica y de superior categoria que las leyes ordinarias, le
hizo una interpelacion al Senador Ponente, en el sentido de que le explicara
el alcance del articulo 2° del proyecto, ya que como estaba redactado,
desconocia el postulado del articulo 109 de la Ley 715 de 2001, que
establece que con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio educativo en dichos colegios, la administracion y las plantas de
dichos colegios serian transferidos del departamento de Cundinamarca al
Distrito Capital y, el proyecto contemplaba que laadministracion continuaba
en manos del departamento de Cundinamarca. El Senador Moreno
confusamente respondio que la administracion la seguiria teniendo el
departamento de Cundinamarca y la parte operativa le corresponderia al
distrito, lo cual ademas, de no subsanar el vicio de inconstitucionalidad, no
quedo consignado ni en la ponencia para primer debate ni en la ponencia
para segundo debate, como lo corrobora el Acta numero 23 del 5 de junio
de 2002.

Al llegar el proyecto de ley en estudio a la plenaria del Senado, para
surtir su segundo debate, la Senadora Leonor Serrano de Camargo, através
de una proposicion solicité que el proyecto de ley fuera devuelto a la

6 Sentencias C-197 de 2001, C-685 de 1996, C-539 de 1997 y C-859 de 2001,
entre otras.

7 Sentencia 859 deagosto 15de 2001, M.P. Doctora Clara Inés Vargas Hernandez.
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Comision Sexta, pordesconocerlaLey 715de2001.Y esen estaoportunidad
cuando se nos designa como ponentes a la Senadora Carlina Rodriguez y
al Senador Gabriel Acosta Bendek.

Procedemos por lo tanto a estudiar el expediente legislativo, donde el
unico camino a seguir es rendir ponencia negativa, ya que una ley ordinaria
estaria modificando una ley de superior categoria como es la organica, lo
cual constitucionalmente no es posible, so pena de desconocer
flagrantemente el articulo 151 de la Constitucidon Politica, que expresa
entre otras cosas que el Congreso de la Reptiblica expedira leyes orgénicas
(como lo es la Ley 715 de 2001) a las cuales debe sujetarse la actividad
legislativa.

ASCENSOS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DE ASCENSO POLICIAL

A General de la Republica, del sefior Mayor General,
Teodoro Ricaute Campo Gomez.

Honorables Senadores:

En cumplimiento a la honrosa designacion, que me confiere la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional permanente del
Senado de la Republica, con el fin de rendir Ponencia para Primer
Debate del Ascenso Policial a General de la Republica, del sefior
Mayor General, Teodoro Ricaute Campo Gémez y tal como lo ordena
la Constitucion Politica Colombiana y la Ley 5% de 1992, me permito
informarle a esta honorable Corporacién que luego de un detenido y
serio estudio de su Hoja de Vida (Curriculum Vitae), concluyo que el
sefior Oficial Teodoro Campo Gomez ha venido cumpliendo con
honestidad, transparencia y la integridad que le infiere el mandato
constitucional de ofrecer respeto y dedicacién incuestionable a su
institucion, el pueblo colombiano y a la Patria, desde que ingresé a las
filas castrenses de la Policia Nacional.

Elhoy, Mayor General Teodoro Campo Gomez, oriundo del municipio
del Socorro (Santander), nacié el 11 de febrero de 1944, ingresé a la
Escuela Nacional de Policia General Santander en 1964, para graduarse
como subteniente en el afio de 1966, en donde hasta la fecha ha observado
excelente conducta y profesionalismo. La disciplina y entereza de su vida
profesional, emulan su vida familiar con la estructura moral y legalmente
aceptadas en nuestra sociedad, casado con Maria Cristina Soto de Campo,
de cuya union nace Paola Cristina Campo Soto y quienes le han colaborado
para haber hecho hasta el momento de su vida un riel de conducta,
compromiso y cumplimiento a sus obligaciones como Esposo, Padre,
Policia y colombiano.

En la ejecucion de sus obligaciones, ha obtenido 26 importantes cargos
para desempefiar en su vida policial, entre los cuales se destacan; (Teniente
Coronel) Director Escuela de Carabineros Alfonso Lopez Pumarejo,
(Coronel) Comandante del Departamento de Policia Antioquia, Director
Escuela de Cadetes General Santander, Director Antinarcoticos (en dos
ocasiones), Director Servicios Especializados, Comandante Departamento
de Policia Atlantico, (Brigadier General) Director Instituto de Seguridad
y Bienestar Social, Comandante Policia Metropolitana de Bogota, (Mayor
General) Inspector General de la Policia Nacional, Agregado de Policiaen
Espaiia y actualmente se desempefia como Director General de la Policia
Nacional.

En el afio de 1987, en la lucha contra los carteles de la droga realizd
diferentes operativos que conllevaron a la desarticulacion de estos grupos,
sobresaliendo entre otros, el desmantelamiento de los laboratorios de
Tranquilandia, ubicado en los Llanos del Yari, donde se incautaron 17
toneladas de cocaina.

Durante su actual gestion como Director General de la Policia Nacional,
ha liderado el desarrollo de miltiples procesos conjuntos en coordinacion
con las Fuerzas Militares y Organismos de Seguridad del Estado, en
cumplimiento a las Politicas de la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Defensa Nacional; adicionalmente lidera el Desarrollo del
nuevo Plan Estratégico 2002-2006 para la Policia Nacional.

Acogiendo lapolitica presidencial implemento: el programa de seguridad
en las vias, el Escuadron movil de Carabineros con el fin de fortalecer la
presencia Policial en el area rural. Por otra parte, con el propésito de

Igualmente la Ley 715 de 2001 le soluciond la financiacion requerida
por las instituciones, las que en la actualidad cumplen con sus funciones
y actividades propias, por lo cual la esencia del proyecto de ley que es la
declaratoria de patrimonios culturales, pierde su razén de ser.

Por todas las consideraciones acabadas de expresar proponemos:
Proposicion
Archivese el Proyecto de ley numero 214 de 2002 Senado, 103 de 2001

Camara, “por la cual se convierten en patrimonio cultural y educativo de
la nacidn unos establecimientos publicos de educacion”.

Gabriel Acosta Bendek, Carlina Rodriguez, Senadores Ponentes.

MILITARES

fortalecer el pie de fuerza en la Institucion y lograr hacer presencia en los
157 municipios del pais sin servicio de policia, ha gestionado la
incorporacién de nuevo personal en cumplimiento al Plan 10.000; situacién
que permitiria la ejecucion de la Primera Fase en la reinstalacion de 80
Estaciones de Policia para el mes de Abril del presente afio.

Actualmente viene adelantando constantes planes de control ciudadano
basados en el Estudio e investigacion de los diferentes delitos de impacto
social, los cuales han disminuido significativamente.

Su gestién y compromiso en combatir el Narcotrafico, Subversion,
Autodefensas, Contrabando, Delincuencia Comiin y Organizada, entre
otros, se reflejan en los diversos Operativos adelantados a nivel nacional
en contra de dicha estructuras.

El Mayor General Teodoro, es Economista de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano, adelanté Posgrado en Diplomado de Alta Gerencia, Analisis
Econémico de Proyectos, Alta Direccion Econdémica de la Empresa y
Direccion de la Produccion; en su carrera policial ha adelantado Cursos de
Especializacién en Investigacion sobre actividades Terroristas, Curso
integral de Defensa Nacional, Estupefacientes y Control intermacional de
Narcdticos en Washington, Intercambio Técnico Policial y Explosivos en
Estado Unidos, Control de Narcoticos en Inglaterra y Prevencion y represion
del consumo y trafico ilicito de Estupefacientes en Republica Dominicana,
complementarios a su excelente carrera profesional e institucional.

Todas las anteriores ejecutorias, su preparacion académica y
entrenamiento policial, han conseguido importantes logros en su carrera
castrense al servicio de la Patria, razén por la cual se ha hecho merecedor
de 31 reconocimientos Institucionales que enaltecen su labor profesional
entre los cuales cabe destacar: Servicios Distinguidos Categoria “A” 1 y
2 vez, Mencion Honorifica Categoria “A” 1,2,3,4,5,6,7,10y 11 vez,
Medalla General Santander Primera vez, Servicios Distinguidos Categoria
Especial, Medalla de Servicios 15, 20, 30, y 35 afios, Estrella de la Policia
Categoria Comendador, Estrella de la Policia Gran Oficial, Estrella de la
Policia Grado Oficial, Mérito Docente ESGON, Juan Maria Marcelino
Gilibert, Cruz al Mérito de la Aviacion Policial, Orden del Milenio,
Condecoracién Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Categoria
Extraordinariay 16 condecoraciones gubernamentales dentro de las cuales
se destacan: Fondo Metropolitano de Seguridad, Aguila de Fuego 1° vez,
AlcaldiaMenorde Bogota Categoria Oro, Orden a la Democracia Categoria
Comendador 1* y 2% vez, Orden Tulcan de Oro, Condecoracion Especial
Localidad A primera vez, Orden del Congreso de Republica Categoria
Cruz de Caballero, Orden a la Democracia Grado Caballero, Escudo
Antioquia Categoria Oro, Medalla Categoria Oro, Alcaldia Mayor de
Bogota Categoria Gran Cruz, Servicios Especiales Secretaria de Transito
y Transportes de Bogota Categoria Especial, Orden de Congreso de la
Republica Categoria Gran Cruz y Orden de Boyaca.

Sea esta la oportunidad para solicitarle a los honorables Senadores que
se le dé primer debate aprobatorio al ascenso a General de la Republica al
Mayor General Teodoro R. Campo Gémez, dadas las condiciones y el
testimonio de lucha constante, compromiso con la Sociedad Colombiana
en la busqueda de la seguridad y la democracia en cumplimiento cabal de
la Constitucidon Politica de Colombia y en defensa de los intereses del
Estado.

Atentamente,
Enrique Gomez Hurtado,
Senador de la Repiblica.
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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2002 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del dia 21 de mayo de 2003, por la cual se
crea el Fondo Nacional d¢ Solidaridady redistribucion de ingresos de los

serviaio

E

v de acueducto y alcantarillado.
Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito dejaplicacion. La presente ley se aplica a la Nacion;

alasentidadesterritoriale
publicos de acueducto ly
personas prestadoras deles
de los mismos.

Articulo 2°. Creacion
Redistribucion de Ingresc
como sistema de manejo

ElFondo de que habla
del PGN sin personeria ju
de la presente ley.

Articulo 3°. Finali
Redistribucion de Ingres
con que cuenta la Nacjo
alcantarillado, con el fj
cofinanciacion en el cual
un procedimiento transrg
promoviendo el esfuerzc
déficits de recursos para
a los usuarios de menofes
Redistribucion del Ingre
1994,

Articulo4°. Fuentes| E
de Ingresos se nutrira «Jle

4.1.Recursosde inver:
con cargo al Presupuesta

4.2. Recursos proveni
que se cobra a las eb\
acueducto y alcantarillac

4.3. Recursos provent

sector. |

4.4. Otros aportes que

r; alas entidades descentralizadas, a los servicios
Llcantarillado; a las actividades que realicen las
tos servicios; y alas actividades complementarias

. Crease el Fondo Nacional de Solidaridad y
sdelos Servicios de Acueductoy Alcantarillado,
de cuentas del Gobierno Nacional.

sl articulo se entendera como una cuenta especial
ridica y cuya destinacién cumplird con los fines

ad. El Fondo Nacional de Solidaridad y
bs tiene como finalidad concentrar los recursos
para inversion en los sectores de acueducto y
e dotar al Gobierno Nacional de un esquema de
€ permita asignar subsidios a la oferta mediante
-ente de competencia por los recursos nacionales
local, y apoyar a los municipios en cubrir los
ritender la asignacion de subsidios a la demanda
estratos a través de los Fondos de Solidaridad y
0, de que trata el articulo 89.1 de la Ley 142 de

Fondo Nacional de Solidaridad y Redistribucion
las siguientes fuentes:

16n asignados por el Gobierno Nacional al sector
General de la Nacidn.

entes del impuesto de renta y complementarios

l)resas de servicios publicos domiciliarios de

.
antes de regalias destinados a inversion para el

determine el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Distripycion. Los recursos del Fondo Nacional de

Solidaridad y Redistribhu

'16n del Ingreso se distribuiran prioritariamente

entre los municipios de mlenores ingresos, teniendo en cuenta el esfuerzo

local en aportes y el corre:
y Redistribucion de In

to funcionamiento de sus Fondos de Solidaridad
rresos. El Gobierno Nacional establecera la

metodologia para la digtlibucion de dichos recursos.

Articulo6°. Destinagic
y Redistribucién de Ingres
en infraestructura fisida

n. Losrecursosdel Fondo Nacional de Solidaridad
ds se destinaran de maneraexclusivaainversiones
le expansion de los sistemas y a proyectos de

inversion para el mej orhn'dento de la calidad de prestacion de los servicios

deacueductoy alcantarill4
para cubrir los déficits|dg

do. Igualmente, los recursos podran ser asignados
los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de

Ingresos de los municif)iws, cuando el monto de las contribuciones no sea

suficiente para cubrir Iqs |
de equilibrio que sean fes

Paragrafo. Los Fondg
municipales deberan egta
para lo cual las empreta:
Publicos Domiciliarios d

ubsidios otorgados conforme a las metodologias
ablecidas por el Gobierno Nacional.

s de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
-creados a mas tardar a 31 de diciembre de 2003,
informaran a la Superintendencia de Servicios
e su creacion dentro de los quince (15) dias de

expedido el acuerdo cgrflespondiente por el Concejo Municipal.

Articulo 7°. Adminis

racion. Los recursos del Fondo Nacional de

Solidaridad y Redistribficion de Ingresos seran administrados por el

Ministerio de Ambiente,
desarrollar y operar unl S|

y manejo de los recursos.

Vivienda y Desarrollo Territorial, quien debera
stema unico de informacion para la distribucion
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TEXTO DEFINITIVO

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentard, en
un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion
delapresente ley, los aspectos relativos alaadministracion y funcionamiento
de este Fondo.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5 de 1992, presento el texto definitivo aprobado en Sesion
Plenaria del dia 21 de mayo de 2003 del Proyecto de ley numero 249 de
2002 Senado, “por la cual se crea el Fondo Nacional de Solidaridad y
Redistribucion de ingresos de los servicios de acueducto y alcantarillado”,
para que contintie su tramite legal y reglamentario en la honorable Camara
de Representantes.

Cordialmente,
Samuel Moreno Rojas,
Senador Ponente.

{
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establece el Régimen del Servicio Publico de Television, 119 de
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